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Objectif du module 4

Fournir aux étudiants une large vision des types de
politiques et réglementations internationales, y compris
des accords qui régissent |'utilisation de la biotechnologie
et de la facon dont ceux-ci offrent un cadre pour le
développement des systemes nationaux de biosécurité et
exposer également les étudiants a diverses questions
sous-jacentes a l'utilisation et a la gestion de |Ia
biotechnologie
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Apercu de l'unité 6

Objectifs

Introduction
Emergence du concept de scientisation de la politique
Effets de la scientisation de la politique

Relation entre |'expertise scientifique et la prise de décisions
politiques en biotechnologie

Politisation de la science
L'émergence de la démocratisation des mouvements scientifiques

Comment l'industrie utilise [‘autorité politique de la science pour
influencer I'élaboration des politiques en biotechnologie

Questions de discussion



Objectifs de l'unité 6

* Fournir aux apprenants un apercu de |I'émergence du
concept de scientisation de la politique

* Expliquer la relation entre |'expertise scientifique et la prise
de décisions politiques concernant la biotechnologie

* Présenter aux apprenants le concept de politisation de |la
science

* Discuter de I'émergence des «mouvements de
démocratisation de la science» et de la maniére dont ceux-
ci ont contesté et affecté ['autorité politique de la science
dans la réglementation de |la biotechnologie

 Démontrer comment l'industrie utilise I'autorité politique
de la science pour influencer I'élaboration des politiques et
les inconvénients de cette pratique



Introduction

e 1983 - Le débat sur les vertus et les périls de |a
biotechnologie dans la production des cultures
transgéniques a commenceé

* Le débat est devenu politique et émotionnel - avec quelles
conséguences?

* Pourquoi la biotechnologie est considéré comme le
meilleur espoir pour :

— Répondre aux besoins alimentaires de |la population
humaine toujours en croissance

— Conserver la diminution des terres et des ressources en eau
— Prévenir ou inverser la dégradation de |'environnement

e D'ici 2050, quelle sera la population mondiale et |a
demande alimentaire?



Introduction

* Comment satisfaire la demande alimentaire croissante?
La biotechnologie est considérée comme [|'une des
solutions possibles

e Qu'est-ce que la biotechnologie a fait a cet égard?

e Elimination ou diminution significative des pertes
causées par les parasites, les mauvaises herbes et
les agents pathogenes

* Augmentation de la productivité

* Les appels a un moratoire ou a une interdiction totale
de la plantation et/ou de I'utilisation de plantes
transgéniques par des activistes anti-biotechnologiques
sont persistantes
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Introduction

* La politique est maintenant
au centre de |la scene et les
opposants a la
biotechnologie végétale ont
pris l'initiative de présenter
au public un compte rendu
tres déformé et trompeur de
la biotechnologie .

 Celaacrée uneimpasse dans
le domaine de la
biotechnologie dans |'UE et
dans certains pays d'Afrique

Source: Science20.com



Introduction

* Cependant, l'influence de la science sur les décisions
politiques touchant I'agriculture avait autrement le

méme effet que l'influence de la politique sur les
décisions



Emergence du concept de scientisation de la

nolitique

* Depuisles
années 1960, les théoriciens
politiques ont été
préoccupés par la relation
entre les experts

et la politique
* Les premieres investigations

sur ce sujet ont porté sur
I'influence politique
croissante des scientifiques
et le probleme de |la
technocratie




Emergence du concept de scientisation de la

solitique

Ces transformations ont été appelées la «scientisation» de la
politique

lls représentaient un changement vers un modele de
gouvernance technocratique dans lequel la politique est
remplacée par une administration scientifiquement
rationalisée (Habermas1970), c'est-a-dire que les opinions et
les points de vue des experts jouent un rble plus important
dans la prise de décision politique

Dans les années 1960 et 1970, les théoriciens politiques ont
énonceé diverses menaces que la scientisation posait aux
valeurs démocratiques

L'accent a été mis par certains sur le pouvoir détenu par ceux
qui contrblent l'information technique tandis que d'autres
s'inquietent davantage du camouflage des décisions
politiques importantes par la logique de |a rationalité
scientifique



Emergence du concept de scientisation de la

solitique

* Bon nombre des préoccupations
soulevées il y a des décennies sur
la scientisation de la politique ne
sont pas moins pertinentes
aujourd'hui.

Par exemple, les groupes
industriels sont connus pour
utiliser le concept de
«scientifiguement solide» pour
prendre le dessus dans les
délibérations politiques sur une
variété de questions litigieuses,
en bonne place la réglementation
de |la biotechnologie
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Emergence du concept de scientisation de la

solitique

* |l sembley avoir une * L'argument est que,
hypothese sous-jacente puisque la dépendance a
selon laquelle si une science  |'égard de la science dure
solide, contrairement a la contribue a révéler les
«politique de la «faits» de la question,
biotechnologie», avait eu le elle rétablit et renforce le
choix d'informer role de la nature en

informant le débat sur la
biotechnologie par
opposition a la société et
a la politique

correctement le débat, la
société pourrait finalement
prendre une décision
éclairée sur «la
biotechnologie elle-
méme(Alessandrini 2010)
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Emergence du concept de scientisation de la

solitique

Notez cependant que la
science a dominé les «faits»
qgui peuvent étre utilisés
pour influencer le processus
de prise de décision, mais
d'autre part, il convient
également de noter que la
politique peut également
dominer le méme processus
en ce sens qu'elle domine
les valeurs (désirs) au sein
de la société

L'argument est que, puisque
la dépendance a I'égard de
la science dure contribue a
révéler les «faits» de la
guestion, elle rétablit et
renforce le role de la nature
en informant le débat sur la
biotechnologie par
opposition a la société et a
la politique
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Emergence du concept de scientisation de la

solitique

* Alors que la science semble  « Par exemple, le risque est

avoir la domination sur les «
faits », la politique d'autre
part semble aussi avoir |a
domination sur les « désirs
» qui, en quelque sorte,
peuvent étre assimilés a des
valeurs dans la sociéte

Il est alors possible de
séparer les «faits» et les
«valeurs» dans le contexte
du débat sur la
biotechnologie

souvent assimilé a la
probabilité qu'un
evénement négatif se
produise multiplié par la
gravité de cet événement

Dans ce contexte, la gravité
de I'événement négatif sera
déterminé par I' examen
des valeurs qui peuvent étre
des effets, par exemple

sur la santé humaine etc.
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Emergence du concept de scientisation de la

solitique

entre la nature (la science)
et la société a des
connotations politiques
3ui ont un impact sur le
ébat sur la
biotechnologie

Le fossé entre la science
(ce qui explique ce qui se

asse dans le domaine de
a réalité objective) et |a
société (le domaine ou les
humains décident de ce
qgu'il faut faire avec ces
«choses» factuelles)
s'élargit lorsque des appels
a la nature sont faits

* La séparation qui existe  Cette séparation a une double

pertinence politique - d'abord
en reléguant les «faits» au
domaine de la science et les
placant ainsi au-dela de
I'examen minutieux

Ainsi, par exemple, ce n'est
qgue lorsque les OGM sont
devenus un «fait» scientifique
dans l'espace confiné du
laboratoire, qu’on a pu
soulever la question éthique
dans l'espace réglementaire, a
savoir si le génie génétique
dans l'agriculture est ou non
justifié 14



Emergence du concept de scientisation de la

solitique

 Dans le contexte du débat, on dit
souvent que la séparation entre les faits
et les valeurs, la science et |la
réglementation et les étapes techniques
et politiques de la réglementation sont
toutes une manifestation de la
dichotomie nature / société
(Alessandrini, 2010)
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Effets de la scientisation de la politique

* Supprime le débat souvent au profit de
I'industrie (donnez des exemples le cas
échéant)

* Alimente I'émergence des mouvements
sociaux - l'utilisation de |' expertise
scientifiqgue pour légitimer des décisions
politiques indésirables a rencontré une
opposition farouche (donnez des exemples le
cas échéant)
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Relation entre l'expertise scientifique et la prise de

décisions politiques en biotechnologie

e Selon Alessandrini (2010), la science est considérée
comme un outil politique qui peut étre utilisé pour
limiter les délibérations démocratiques en séparant
les faits des valeurs et la certitude scientifique de la
politique

* Ainsi, par exemple L'approche technocratique
traditionnelle de la réglementation et de la prise de
décision en matiere de biotechnologie a été de
mettre I'accent sur l'autorité scientifique en tant
qgu'autorité clé dans la prise de décision
réglementaire
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Relation entre l'expertise scientifique et la prise de

décisions politiques en biotechnologie

e Selon Rao (2003), les partisans défendent |la
nécessité d'une «science solide» pour éliminer
les peurs irrationnelles ou divulguer les
agendas cacheés des critiques et donc faciliter
le processus décisionnel

e Cependant, Rodrigues (2005) souligne que les
adversaires critiquent le régime réglementaire
comme n'étant pas compétent, transparent,
impartial et assez scientifique
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Relation entre l'expertise scientifique et la prise de

décisions politiques en biotechnologie

* Weingart (1999) a souligné que l'utilisation croissante
de la science pour légitimer les décisions politiques en
fonction de son objectivité présumée et de son
désintéressement était paradoxalement
autodestructrice.

* Les décideurs se fondent généralement de
connaissances scientifiques pour résoudre des
problemes complexes, mais les experts scientifiques
sont rarement en mesure de fournir des réponses
définitives.
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Relation entre l'expertise scientifique et la prise de

décisions politiques en biotechnologie

* Cela conduit donc a une concurrence croissante
pour les avis scientifiques, que ce soit dans les
tribunaux, les organismes de réglementation ou
les institutions de formulation de politiques

* A mesure que le public est de plus en plus
conscient que «la science peut étre utilisée pour
légitimer différentes positions et décisions
politiques», la base de la légitimation - le
caractere présumé non partisan de |la
connaissance scientifique - semble étre
compromise

20



Politisation de la science

* Au milieu des années 30 en Union soviétique, Trofim
Lysenko - qui était le directeur de |'Académie des
sciences agricoles de Lénine All-Union - et ses alliés
avaient le contrdle politique de la science.

* || a persécute les scientifiques qui ont contredit ses
opinions et causé des dommages inimaginables a la
biologie et a son application a |'agriculture.

* La conséquence a été que l'innovation et |la
productivité dans I'Union soviétique étaient en
retard par rapport aux autres nations.

e (C'étaient les débuts de la science politisée

21



Politisation de la science

Eléments communs a la politisation de la science

* L'idéologie est imposée a la science et elle est ensuite
faite pour conduire la politique publique

* Ilyaun manque de compréhension de la science et les
représentants du gouvernement sont intolérants aux

opinions dissidentes

Exemple de la fagcon dont la science peut étre politisée

Administration Clinton

e Al Gore |I'ancien vice-président américain, était
doublement le tsar de |la biotechnologie du pays et
directeur de la politique de réglementation

22



Politisation de la science

* |l atoujours montré qu'il n'aime pas ou ne fait pas confiance a
la science

* |l pensait que la science était plus susceptible de générer des
problemes sociétaux que d'offrir des solutions ou des avancées

* Par conséquent, il a suggéré que des interventions
gouvernementales massives, directes et indirectes, étaient
nécessaires pour éviter une catastrophe environnementale
(Miller & Conko, 2000)

Conséquences

* L'empreinte de l'influence de la Maison Blanche sur ce qui était
censé étre une agence de réglementation indépendante a
commenceé a étre évidente pour les fonctionnaires qui avaient
travaillé longtemps dans |a FDA - cela a été exercé par des
personnes nommeéees par des politiques avec des liens étroits
avec le vice-président 23



Politisation de la science

L'administration Clinton va bien au-dela de la politisation de la
politique a la mauvaise gestion des décisions concernant
I'approbation de produits spécifiques que la FDA a
réglementés

De méme, les politiques de |'Agence de protection de
I'énergie (EPA) ont souvent été élaborées avec la pleine
approbation et la collaboration de ['administration et ne
représentaient pas le résultat d'un consensus scientifique,
mais plutét une idéologie imposée et qui a avili les
connaissances scientifiques et le bon sens

* Ainsi, les politiques réglementaires et autres politiques de

Clinton ont eu un impact négatif sévere sur la recherche et le
développement en biotechnologie

24



L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

L'émergence des mouvements

* Dans les années 1980 et 1990, en particulier en Europe,
les revendications des organisations de la sociéte civile
pour une participation plus démocratique a la prise de
décision en matiere de science et de technologie sont
apparues (Gisler and Kurath, 2011)

« Cela a conduit a I'emergence de mouvements sociaux
qui «tentent de réclamer le pouvoir des citoyens» en
rendant les connaissances laiques legitimes en science,
en politique et dans le debat public

Que font ces mouvements ?

25



L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

e ||s soulignent les facons dont les militants sont
confrontés a l'autorité politique de la science

e ||s peuvent utiliser l'information scientifique comme une
ressource pour s'engager dans la recherche participative
et reformuler les problemes «techniques» pour inclure
les impacts sociaux, culturels et économiques

Importance de ces mouvements

e |Is produisent des résultats politiques immeédiats (mais
pas toujours en faveur des activistes)

e ||s peuvent contester, a long terme, l'autorité de
I'expertise scientifique qui est souvent prise pour acquis

26



L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

Reésultat final

e ||s soulignent les facons dont les militants sont
confrontés a |'autorité politique de la science

e ||s peuvent utiliser l'information scientifique comme
une ressource pour s'engager dans la recherche
participative et reformuler les problemes «techniques»
pour inclure les impacts sociaux, culturels et
économiques

e Ce changement politique a été surnommeé
mouvement «de la légitimation par la connaissance a la
|égitimation par la participation»(Kinchy, 2010)
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L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

 De nombreux chercheurs ont décrit ces processus
participatifs comme modeles pour
revigorer les valeurs démocratiques
face a la politique scientisée

 Cependant, la prévalence et l'influence de ces
processus de démocratisation restent peu claires.

e L'utilisation de la connaissance scientifique dans
I'activisme politique est ce qui oblige les autorités a
faire attention aux problemes sociaux

* Souvent, ils utilisent ces tactiqgues en combinaison
pour atteindre ce qu'ils veulent parce qu‘elles se
chevauchent et se completent

28



L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

* L'impact potentiel de chacune de ces tactiques est
difféerent et varie de, par exemple, nuire a la
perception publique de la science a la
démocratisation des processus décisionnels
politiques

* En Europe, des conférences de consensus et des
boutiques de sciences ont été créés pour faciliter |a
participation des citoyens ordinaires a I'évaluation de
la science et de la technologie et ont contribué a
accroitre la participation du public a la gouvernance
de la science et de |la technologie

29



L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

Qu'est-ce que les boutiques de sciences et les
conferences de consensus?

Boutiques de sciences

e Ce sont de petites entités qui exercent la recherche
scientifique sur un large éventail de disciplines -
généralement gratuitement et - au nom des citoyens
et de la société civile locale. Le fait que des
boutiques de science répondent aux besoins
de la société civile pour |' expertise et |la connaissance
est un élément clé qui les distinguent des

autres mécanismes de transfert des connaissances.

(http://www.livingknowledge.org/science-shops/about-
science-shops/ 30
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L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

Conférences de consensus

e Elles trouvent leur origine au Danemark dans les années
1980 et sont |'une des premieres tentatives des décideurs
politiques d'inclure les opinions des publics laics dans leur
prise de décision par engagement du public.

e Elles rassemblent des laics et des experts en la matiere
pour trouver un terrain d'entente sur des sujets dans des
domaines ou il existe une complexité technologique ou
scientifique et ou les aspects clés de la question sont
incertains, contestés ou controversés. En général, le ratio
des citoyens laics (ou «panélistes citoyens») et des experts
est de 2 : 1 (http://www.newdemocracy.com.au/consensus-
conferences ) .
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L'émergence de la démocratisation des

mouvements scientifiques

e (C'est pourquoi les militants se battent souvent pour que le
discours expert n'éclipse pas les perspectives des citoyens
sur les questions sociales, économiques et morales dans
les débats et les décisions concernant les développements
scientifiques et technologiques

* Un bon exemple est le conflit mexicain sur le mais qui a
débuté en 2001 lorsque deux chercheurs de |'Université de
Californie Berkeley ont découvert du matériel transgénique
dans des échantillons de mais prélevés dans une région
éloignée d'Oaxaca, au Mexique

e Par la suite, un vaste réseau d'ONG, de groupes
d'activistes, de groupes communautaires ruraux,
d'agriculteurs et de chercheurs a entamé des
manifestations contre la biotechnologie .



Comment l'industrie utilise I'Autorité politique de la science pour

Influencer I'élaboration des politiques en biotechnologie

* La politique réglementaire est un élément clé du développement
scientifique et industriel car elle peut :

Avoir un impact sur la confiance des consommateurs

Définir les parametres de propriété

Augmenter les colts de R & D

Influencer le temps nécessaire pour mettre un produit sur le marché
Déterminer le moment ou un produit a une position rentable sur le marché

Définir les colits de surveillance continue sur le marché (Salter and Jones,
2010)

* Ainsiles processus politiques entourant les nouveaux agri
biotechnologies aujourd'hui impliquent une gamme large et de
plus en plus d'acteurs, y compris des scientifiques, des
représentants du gouvernement, de |I' industrie, des organisations
internationales, des organisations paysannes, etc.
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Comment l'industrie utilise I'Autorité politique de la science pour

Influencer I'élaboration des politiques en biotechnologie

* Cependant, la question qui mérite réponse est de
savoir quel genre de relation existe
entre la science, I'industrie, la politique
et la réglementation dans le cadre des débats sur
I'avenir de I'agrobiotechnologie

* |l a été suggeré que la science se livre a une enquéte
indépendante, ou des choix clairs sont proposés aux
décideurs qui, en retour, sur la base des priorités
politiques et sociales, élaborent un cadre de politique
réglementaire qui est ensuite mis en ceuvre selon un
ensemble de regles définies sur une base « scientifique
solide » (Scoones, 2002)
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Comment l'industrie utilise I'Autorité politique de la science pour

Influencer I'élaboration des politiques en biotechnologie

* Cependant, ce schéma linéaire clair est loin de ce qu'il est
connu dans la pratique réelle

* |l est connu que certains groupes industriels utilisent
couramment le concept «scientifiguement solide» pour
prendre le dessus dans les délibérations politiques sur
une variété de questions litigieuses, on eut citer en
bonne place la réglementation de |la biotechnologie

e L'autorité politique de la science s'est donc développée
au profit de l'industrie en raison de |'implication
croissante de l'industrie et du commerce dans la science
qui, en fait, rend difficile la définition des limites de la
science et pour les scientifiques de maintenir des
opinions indépendantes (Gisler and Kurath, 2011)
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Comment l'industrie utilise I'Autorité politique de la science pour

Influencer I'élaboration des politiques en biotechnologie

* Pour exemple, il y a plus d'une décennie, les cultures GM
étaient a peine une préoccupation en Afrique du Sud,
parce que le gouvernement, l'industrie et une petite
cabale de scientifiques avaient alors défini les termes

* Cependant, il existe également des tendances
compensatoires

* Par exemple, le Livre blanc sur la gouvernance
européenne soutient qu'il est généralement nécessaire
d'ouvrir les politiques pour les rendre plus inclusives et
responsables par le débat public et |a participation des
citoyens (European Commission, 2001)
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Comment l'industrie utilise I'Autorité politique de la science pour

Influencer I'élaboration des politiques en biotechnologie

* De plus, en Afrique du Sud, une combinaison de dossiers
judiciaires de grande envergure, des manifestations en cours,
un profil médiatique croissant et un engagement a long terme
avec les législateurs, les bureaucrates et les scientifiques ont
vu le débat GM s’ouvrir a un plus grand contrble, méme si les

impacts sur les décisions et la politique sont restées limitées
(Scoones, 2008)

* La montée de cette éthique plus participative a donc contesté
I'approche technocratique traditionnelle de la réglementation
biotechnologique qui met I'accent sur |'autorité scientifique
comme influence majeure sur la prise de décision
réglementaire (Levidow, 1999)
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QUESTIONS DE DISCUSSION

* Discutez de |la maniere dont l'activisme par les
groupes de droit civil a contribué a faconner les
politiques et les réglementations concernant
I'utilisation de la biotechnologie?

 Quel role jouent les politiques dans la formulation de
la politique et des réglementations en matiere de
biotechnologie?
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