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Voorwoord

Als klein kind kreeg ik al vroeg de liefde mee voor de natuur met een opa en vader als ecologen.
Naarmate ik ouder werd, verbreedde mijn blik en begon ik de landschappen om me heen te zien. Met
ouders die mij als klein meisje met de Ford Transit heel Europa en daarbuiten hebben laten zien, van de
moerassen in Polen tot de droge woestijn in zuideli jk Sahara, van de Roemeense Karpaten tot het
hooggebergte in de Pyreneeén gr oei de vobrihgtlamischap dae
wij als mens ons thuis hebben gemaakt. Voor mijn thesis kom ik terug naar het land waar ik ben geboren
en ben opgegroeid, op het Drents che veen en de Groningse klei. Voor deze thesis analyseer ik het
oersysteem de Hunze, dat nou net de verbindingsad er is tussen deze twee gebieden. Met het huidige
politieke klimaat, waar natuur en landschap helaas alleen maar meer onder druk ko men te staan, blijkt
het belang van de opleiding die ik afgelopen jaa r heb mogen volgen alleen maar te zijn toegenomen

Ik hoop met deze thesis ee n kleine bijdrage te kunnen leveren aan het behoud van de landschappelijke
waarden die dit o ersysteem de Hunze met zich mee draagt.

Rosa Jonge Poerink

Groningen, juni 2024
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Samenvatting

Aanleiding

Op grote schaal hebben moderne ontwikkelingen zoals de intensivering van landgebruik en ruimtelijke
planning geleid tot de versnippering van natuur - en cultuurlandschappen, dat ecosystemen en de
biodiversiteit in de breedste zin onder druk heeft g ezet. Dit menselijk ingrijpen gaat millennia terug en
is dus niet alleen iets van de huidige tijd . Binnen zowel terreinbeh erende organisaties als binnen de
overheid vormt dit een opgave binnen het huidige beleid. Voor het versterken van het natuur - en
cultuurlandschap wordt een integrale omgevingsontwikkeling en samenwerking tussen diverse partijen
als essentieel gezien. Dit onderzoek r icht zich op het Hunze -systeem, waar de rivieren Drentsche Aa en
Hunze samenvloeien in het Reitdiep en uitmonden in het Lauwersmeer. Binnen deze thesis wordt aan
de hand van het Hunze -systeem geanalyseerd in hoeverre er in huidig beleid en beheer oog is voor het
cultuurhistorisch e landschap en hoe het systeemdenken binnen de organisaties is geintegreerd, waarbij
het beheer van de verschillende terreinbeherende organisaties op elkaar aansiuiten. Hoe dit huidige
terreinbeheer is vormgegeven wordt aan de hand van de volgende hoofdvraag onderzocht:

Hoe wordt in het huidig beleid en beheer het cultuurlandschap meegenomen binnen  het natuur- en
terreinbeheer van het Hunze -systeem?

Het onderzoek kan worden opgedeeld in vier thema O s waarin de deelvragen kunnen worden
ondergebracht, namelijk: 1. Landschapshistorie 2. Beleid bestuursorganen, 3. Kennis en 4.
Systeembeheer. Het zwaartepunt van dit onderzoek ligt op de meta -beleidsanalyse van
overheidsorganen en de terreinbeherende organisaties die binnen het Hunze -systeem areaal in het
beheer hebben. De terreinbeherende organisaties die in dit onderzoek aanbod komen betreffen Het
Drentse Landschap, Het Groninger Landschap, Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer. Aan de hand
van een vragenformulier zijn de beheerplannen van deze organisaties geanalys eerd op de integratie
van het cultuurlandschap binnen het terreinbeheer.

Historische ontwikkelingen

Voor de beheeranalyse op het aspect van cultuurlandschap is kennis van de historische
landschapsontwikkeling noodzakelijk (thema Landschapshistorie). Dit geldt tevens voor het

terreinbeheer en beleidsvorming in de praktjk. Daar om zijn aan de haidkevan eer st
landschappeljjke ontwikkelingen hebben zich in het Hunze -stroomdal voltrokken wat van belang is voor

de kennis met betrekking tot het natuurbeheer? ) de belangrijkste landschapsontwikkelingen in kaart

gebracht. Huidige opgaven binnen het terreinbeheer zoals droogte, veenoxidatie en verzilting blijken

allen een belangrijke link te hebben met de cultuurlandschappelijke ontwikkelingen bi nnen het
onderzoeksgebied. Met kennis van de landschapshistorische ontwikkelingen is daarom essentieel om

afgestemd beheer op te stellen voor deze huidige opgaven.

Beleid bestuursorganen

Beleid en terreinbeheer op lokaal niveau is overwegend ge ént op overheidsbeleid. Voor de

beheeranalyse van de terreinbeherende organisatie is het daarom van belang om in kaart te hebben

hoe het overheidsbeleid is vormgegeven (thema Beleid Bestuursorganen). Ditis onderzocht aan de hand

van de vol gendénhdeeerréd Madtabalgjd vandit de overheid goede kaders voor het

behoud en beheer van cultuurlandschap voor natuur -en t errei nbeherende organi sati e



Hieruit blijkt dat i n provinciale en gem eentelijke omgevingsvisies het cultuurlandschap als essentieel
onderdeel van het ruimtelijk beleid wordt gezien. Hierin is de Omgevingswet uit 2024 een belangrijk
beleidsdocument voor het cultuurlandschap . Met deze wet wordt cultuurlandschap o p verschillende
manieren geinte greerd in ruimtelijk beleid . In de omgevingsvisies zijn cultuurlandschappelijke visies en
ambities opgesteld die concrete uitgangspunten blijken te vormen voor lagere bestuursniveaus.
Daarnaast zorgen deze visies voor regionale kaders voor natuur - en terreinbeherende organisaties,
waardoor invulling aan ruimtelijke ontwikkelingen op zeker niveau op elkaar is afgestemd.

Inbedding van cultuurlandschap binnen natuurbeheer

Binnen de beleidsanalyse van de terreinbe&bmsennde orgat
Systeembeheer de hoofdlijnen. Uit deze analyse blijkt dat het beleid van de terreinbeherende
organisaties zich af stemmen op de ontwikkelingen binnen zowel de wetenschappelijke wereld als op
het beleid van overheidsniveau. De beheerplannen van de natuurbeherende organisaties worden
ingeleid met een cultuurlandschappelijke schets, gebaseerd op een lagenbenadering gericht op
natuurontwikkeling. Tevens wordt de integrale benadering als noodzakelijk gezien om aan een
duurzaam beheer invulling te geven , dat de biodiversiteit bevorderd en een robuust landschap schept,
bestand tegen de opgave die zich nu voordoen op verschillende ruimtelijke vlakken. Hierin speelt
natuur- en landschapsinclusieve landbouw ook een belangrijke rol voor zowel de agrarische collectieven
als de natuurbeherende or ganisaties. Voor een integrale afweging is door de natuurbeherende
organisaties gekeken naar kennis vanuit de academische wereld, waarbij modellen zoals h et Drieledig
Basismode/ een instrumentarium biedt voor na tuur- en cultuurlandschapsbeheer. De agrarische
collectieven hanteren de Dooraderingpakketten van ANLb vanuit de provincies. Ook de waterschappen
hebben interne beleidsdocumenten met betr ekking tot de waterstaatskundige objecten en werken aan
de inrichting van historische situaties. Uit recent opgestelde handreikingen die betrekking hebben op
het cultuurlandschap, blijkt dat de integrale benadering van c ultuurlandschap en natuur steeds verder
wordt uitgewerkt binnen de onderzochte terreinbeherende organisaties. De  verwachting is dan ook dat
het cultuurlandschap in d e toekomst verder zal worden geinte greerd in de beheerplannen.

Eindconclusie

Uit het onderzoek dat een meta -beleidsanalyse heeft gecombineerd met kennis vanuit de academische
wereld blijkt dat er in de praktijk steeds meer ruimte is gekomen voor het cultuurlandschap binnen het
natuurbeheer. Voortschrijdend inzicht over het concept natuur heeft ervoor gezorgd dat er modellen
zijn opgesteld dat een integrale beheerstrate gie van natuur en cultuurlandschap heeft mogelijk gemaakt .
Ook de provinciale omgevingsvisies dragen bij aan het in stand houden van belangrijke landschappelijke
waarden die worden meegenomen in de beheerplannen van de terreinbe herende organisaties. Hoewel
vanuit de bele idsontwikkelingen blijkt dat een toenemende integratie van cultuurlandschap plaatsvindt,
is er nog wel een lacune aanwezig over de effectiviteit van het cultuurlandschapsb eheer. Vanuit de
praktijk is tevens behoefte aan duidelijke richtlijnen vanuit de wetenschap voor het beheer in de praktijk
van natuur en cultuurlandschap. Derhalve is het aan te bevelen een langdurige monitoring uit te voeren
naar de effectiviteit van beheerstrategieén voor de natuur - en landschapswaarden.

Uit het onderzoek blijkt het Hunze-systeem op regiona le schaal in Drenthe fungeert als verbindend
element in het landschap. Dit is essentieel voor toekomstige beleidsontwikkeling gericht op
klimaatverandering, biodiversiteit en duurzame landbouw. Het Reitdiep, met name de benedenloop,
blijkt echter nog niet optimaal benut te worden vanuit provinciaal  beleid. Voor dit gebied kunnen
aanbevelingen voor het Reitdiep en v an cultuurhistorische waarden in samenwerking met agrarische
collectieven en mogelijke natuu rbeherende organisaties beter benut worden .

Kortom, een voortdurende afstemming tussen theorie en praktijk is cruciaal voor een effectief en
duurzaam landschapsbeheer, waarbij natuur - en cultuurlandschap in symbiotisch verband behouden

blijven.



l. Inleiding

Het landschap zoals we dat nu kennen, is het resultaat van eeuwenlange menselijke interventies, vaak
met als doel het landschap te benutten voor verschillende doeleinden en het water te beheersen. Deze
ingrepen hebben geleid tot een complexe situatie waarb ij oorspronkelijke dynamieken zijn veranderd,
wat op zijn beurt gevolgen heeft gehad voor zowel ecologie als de belevingswaarden van het landschap.
In dit eerste hoofdstuk volgt de aanleiding tot deze thesis, wordt de insteek van het onderzoek
uiteengezet en wordt het onderzoek ingebed in een theoretisch kader.

1.1 Aanleidingonderzoek

Ontspringend aan weerszijden van de Hondsrug komen boven de stad Groningen de rivieren de
Drentsche Aa en de Hunze samen in het Reitdiep dat uiteindelijk uitmondt in de Lauwersze e, het
zogeheten Hunze -stroomdal. Althans, zo zag de situatie er circa 1200 jaar geleden uit. ! De stad
Groningen was nog niet eens ontstaan en het open kwelderlandschap werd nog sterk beinvioed door
de dynamiek van de Waddenzee en het stroomdal vanuit het achterland. Om het water te beheersen
heeft de mens vele ingrepen geda an om zo het oude Hunze -systeem te beheersen, wat heeft geleid
tot de huidige situatie waarbij oude waterlopen zijn omgeleid en afgesneden. Paradoxaal heeft dit
uiteindelijk geleid tot een minder optimale benutting van het watersysteem, waarbij de veerkracht van
de waterkringloop, het e cosysteem en de belevingswaarden van het landschap onder druk zijn komen
te staan.’ Dit heeft vergaande landschappelijke en daarmee maatschappelijke gevolgen. Een
landschapshistorische benadering, waarbij er oog is voor hetlongue -durée perspectief, kan een bijdrage
leveren aan een duurzaam landschapsbeleid voor het beheer van het Hunze -systeem waarmee de
veerkracht van de waterkringlo op, het ecosysteem en de belevingswaarden van het landschap worden
hersteld.’ Deze huidige situatie geeft de aanleiding tot het analyseren van de huidige beleid - en
beheerplannen op meta niveau om te kijken in hoeverre de ontwikkelingen binnen het cultuurhistorisch
landschap een rol kunnen spelen in het begeleiden en sturen van ont wikkelingen binnen het
stroomdalsysteem van de Hunze.

1.2 Stand van het onderzoek

Zowel op het terrein van beleid als ruimtelijke inrichting, is versnippering een trend die de boventoon

voert in Nederland, dat het beleid van de Europese lijn volgt. * Dit komt op verschillende aspecten naar
voren zoals versnippering van het habitat areaal, waardoor duurzaam behoud van natuur -, milieu en

ruimtelijke kwaliteit onder druk zijn komen te staan. °
Niet alleen op Europe es niveau, maar wereldwijd wordt deze trend van landschappelijke fragmentatie
erkent als een dreiging voor de achteruitgang van leefgebieden en daarmee dat van biodiversiteit en

1Vos et al. 2018, 800 n.Chr.

2 Geraedts 2001, 3; Schipper et al. 2023, 21.

3 Yildirim 2023, 469; Davies et al. 2022, 3.

4 Priemus 2014, 46.

5 Schmidt et al. 2023, 32; Sanders et al. 2020, 46.



de degradatie van ecosystemen op wereldwijde schaal. ® Dit wordt met name veroorzaakt door de

intensivering van landgebruik als gevolg van de wereldwijde demografische toename. " Deze
veranderingen worden in retro -perspectief niet fundamenteel anders gezien dan voorgaande
historische ontwikkelingen van landgebruik, maar in tijd en ruimte is de impact significant grot er. Dit
roept de vraag op of ecosystemen en cultuurlandschappen op wereldwijd niveau zich aan deze snelle

transitie kunnen aanpassen.8 Polarisatie in ruimtelijke planning speelt hierbij ook een grote rol, met name
in West-Europese landen zoals Duitsland, Denemarken en Nederland, waarbij een strakke scheiding

tussen stedelijk en landelijk gebied wordt gemaakt. °De oplossing voor duurzaam beleid lijkt te liggen

in integrale omgevingsontwikkelingen met een meer ecosystemische benadering. % In Baden-
Wirttemberg, Duitsland, heeft dit bijvoorbeeld geresulteerd in de eerste Vereniging voor
Landschapsbehoud waarbij de nadruk ligt op het behoud van cultuurlandschap dat een cruciale rol
speelt in het behoud van biodiversiteit. Hiervoor is een nauwe samenwerking tussen autoriteiten,
beheerders en bewoner s van cruciaal belang en is ondergebracht onder het project PLENUM. Dit beleid

borduurt voor op het principe van de Conferentie van Rio in 1992: Yden k mo nald taaé r Tokaal )
Als we teruggaan naar Nederland blijkt de ruimtelijke versnippering van landgebruik en daarmee de

natuurterreinen ook gevolgen voor het beheer te hebben. Dit gaat in de praktijk vaak samen met veel

verschillende betrokken partijen zoals verschillende terreinbeherende organisaties alsmede particuliere

eigenaren. > 0ok andere beleidsterreinen zoals erfgoed beheer binnen de archeologie , kennen
soortgelijke uitdagingen op het gebied van duurzaam behoud nadat het beleid is gedecentraliseerd  met

de invoering van de Wet op Archeologische M onumentenzorg (WAMZ) in 2007.%
Op verschillende vliakken blijkt d ewelerlijk der zin veoade wdecentr

kwaliteit van natuur.™ Zo leidt versnippering van het areaal natuurgebieden al decennialang tot afname

van de biodiversiteit in Nederland. *Om weer meer ruimte te creéren en zodo
herstellen en vitaler te maken, wordt in 1990 een MNatuurbeleidsplan opgesteld door het toenmalige

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Hierin wordt de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

geintroduceerd met als doel kwetsbare soorten en leefgebieden te beschermen en achteruitgang van

biodiversiteit te keren. Inmiddels is de Ecologische Hoofdstructuur omgedoopt tot  Nationale Natuur

Netwerk (NNN) en heeft evenwel nog altijd als doel de versnippering tegen te gaan en zo

natuurgebieden alsmede omliggende agrarische gebieden met elkaar in verbindingt e brengen.16 Het
NNN netwerk heeft niet alleen als doel om binnen Nederland natuurgebieden op elkaar aan te laten
sluiten, maar maakt ook onderdeel van het Pan-Europees Ecologisch Netwerk (PEEN). Met dit netwerk

worden de natuurgebieden in alle Europese landen op elkaar aan gesloten. ' Omdat natuur en
cultuurlandschap onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, heeft NNN ook invloed op het

cultuurlandschap.18 Als we kijken naar het PLENUM project in Duitsland, liggen hier juist ook veel
potenties voor een synergetisch behoud van cultuur en natuur landschappen. Voor de definitie van
natuur wordt vaak uit gegaan van de volgende omschrijving: datgene dat niet door de mens is

6 Wilson et al. 2016, 219.

7 Jongman 2002, 212.

8 Jongman 2002, 216.

¢ Jongman 2002, 218.

10 Jongman 2022, 217.

1Bohnet en Konold 2015, 250.

2 Bakker en Wiertz 2013, 91.

13 Bazelmans en Wispelwey 2021, 5.
4 Van Dam 2018, 80; Kamphorst 2022, 3.
15 Sanders et al. 2020, 47.

16VVan Dam 2018, 80.

17 Jongman 2009, 5.

18 Renes 2018, 370; Brown 2023, 47.



aangeraakt. Dit gaat niet op voor het Nederlandse landschap dat is bedacht en vormgegeven door

menselijke activiteiten en waarmee ook gecultiveerd natuurlandschap tot stand is gekomen. ' Dit maakt
dat beide entiteiten niet los van elkaar kunnen worden gezien. Ingrijpende veranderingen voor het
bevorderen van natuurherstel onder de vlag van het NNN, hebben daardoor in enkele gevallen juist

geleid tot de aantasting van het historische cultuurlandschap. 20
Aandacht voor het cultuurhistorisch landschap komt negen jaar later in 1999 tot uiting in de  Nota
Belvedére. Hierhij is er ook oog voor de relatie tussen o.a. cultuurhistorie en natuur, landschap en

waterbeheer. Benadrukt wordt dat deze relatie versterkt moet worden, met als doel een verdere

integratie van het cultureel erfgoed in de maatschappij en een kwaliteitsimpuls voor de leefomgeving. 2

Cultuurlandschap speelt namelijk een belangrijke rol in de culturele identiteit van samenlevingen.
Verbinding met een plek, landschap of omgeving geeft een sociaal, cultureel en spirituele betekenis in

het leven.” Dit wordt nog maar eens bekrachtigd met het briefadvies  Brede Blik op Erfgoed van de Raad
voor de Leefomgeving en Infrastructuur en de Raad voor Cultuur, waarbij wordt benadrukt dat het
culturele erfgoed in Nederland niet enkel een betekenis vanuit het verleden met zich meebrengt, maar

ook een praktische en symbolische toekomstfunct ie voor haar omgeving heetft. *® Naast de sociale
waarde, kan cultuurlandschap ook een belangrijke rol spelen in de omgang met de

klimaatveranderingen. * Deze invalshoek maakt een regionale benadering noodzakelijk, waarbij het
thema niet binnen grenzen wordt aangevlogen maar in grotere co  ntext en dus grens overstijgend wordt

aan(;,jepakt.25

Dit onderwerp blijkt 20 jaar later nog altijd even actueel. Zo verscheen in 2019 een Signaalrapport Zorg
voor Landschap, uitgegeven door Het Planbureau voor Leefomgeving, waarbij wordt gepleit voor een
landschapsinclusief omgevingsbeleid. Hierbij dienen bij ruimtelijke ontwikkelingen bij te dragen aan

bestaande landschappelijke kwaliteiten of dat nieuwe kwaliteiten worden gecreréerd.26

Vijf jaar later, met de formatie van een nieuw kabinet, wordt de petite YZet het Neder/ andse [ an
weer op dep 3 mauari2024 aan de commissie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

(LNV) overhandigd. De petitie is aangedragen door LandschappenNL samen met elf andere grote

organisaties, zoals onder andere het Deltaplan Biodiversiteitsherstel, Samen voor biodiversiteit, Federatie

Instandhouding Monumenten en de Natuur - en Milieufederatie, om het kabinet op te roepen om de

landschappelijke kwaliteit en erfgoed te borgen in het nieuwe ruimtelijk beleid. 2

Naast het verlies van biodiversiteit (zie 1.4 voor definiéring) ten gevolge van de versnippering van natuur,

heeft dit ook als consequentie dat oude systemen worden verstoord, zoals het oude Hunzestroomdal. 28

Tot 1969 liep dit systeem uit op de Waddenzee, maar mede door de aanleg van een afsluitdijk werd

daarmee de getijdenwerking afgesneden, waarmee de natuurlijke dynamiek verloren is gegaan. 2

Ondanks deze aanpassing van het natuurlijke systeem, vormt het Lauwersmeer nog een belangrijke
verbinding tussen het Natura 2000 -gebied Waddenzee en diverse andere Natura 2000 -gebieden in het

achterland van Friesland, Groningen en Drenthe. % In de visie van Natura 2000-beheerplan Lauwersmeer

19 Drenthen 2013, 232.

20 Dirkx 2021, 45.

2! Feddes 1999, 78.

22 Johnston 2023, 245.

23 Van Dam 2018, 83; Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur & Raad voor Cultuur 2017, 5.
24 Melnick 2023, 442.

2 Feddes 1999, 19.

26 Van Dam et al. 2019, 5.

27 Petitie LandschappenNL; Petitie Commissievergadering LNV 30-1-2024.
28 Sanders et al. 2020, 10.

2 Beukema et al. 2016, 12; Geraedts 2001, 9.

30 Beukema et al. 2016, 7.
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(8) wordt dan ook o.a. de volgende opgave geformuleerd: Y Optimaliseren van het watersysteem van
het Lauwersmeer als centrale positie tussen Waddenzee en achterland gericht op de functie van

leefgebied en migratie - mogeljjkheden voor fauna (o.a. vis en vistrek)2 .. .y~

Daarnaast is er bij het Groninger Landschap een groeiende aandacht voor het herstel van een zo
natuurlijk mogelijk stroom dal. In 1995 werd de eerste Hunzevisie in samenwerking met Het Drentse

Landschap en het Wereldnatuurfonds gepresenteerd. Twintig jaar later verscheen de Hunzevisie 2030

waarbij aan integraal beleid van het stroomdal vorm werd gegeven. s

Opmerkelijk is dat de Drents che Aa hierin niet wordt meegenomen, terwijl de Drents che Aa net als de
Hunze op het Reitdiep uitkomt . Ook partijen zoals waterschappen en de agrarische sector lijken hier niet
bij betrokken te zijn. Evenzeer is integraal beleid iets anders dan een interdisciplinaire aanpak. Hoewel
interdisciplinair onderzoek steeds meer aandacht krijgt binnen het wetensc happelijke onderzoeksveld,
loopt de praktijk nog achter waardoor er nog geen sprake is van vitaal beleid. Dit komt mede doordat
wetenschappelijk  onderzoek vaak geen gebruikersgerichte insteek heeft, waardoor

onderzoeksresultaten beperkt blijven tot het creéren van een publieksbhewustzijn in plaats van richtlijnen

bieden voor beleid en besluitvorming. %

In navolging op het integraal beleid heeft Michiel Purmer in zijn proefschrift onderzoek gedaan naar
hoe landschap, erfgoed en natuur samenkomen binnen de terreinen van Natuurmonumenten. Na ar
aanleiding van dit onderzoek stelt de heer Purmer dat er aanvullend onderzoek gedaan dient te worden
naar hoe de verschillende terreinbeherende organisaties (TBO &) in Nederland omgaan met het cultureel

erfgoed. %

1.3Probleemstelling

Het oude Hunzestroomdal is een voorbeeld van oude systemen die door natuurlijke dynamiek is
gevormd en door de tijd heen evenzeer door antropogene invloeden sterk is beinvioed. Dit heeft zijn
weerslag gehad op verschillende facetten van het systeem, zoals het cultuurhistorisch -landschap maar
ook de ecologie en de waterkringloop.

Het oude Hunze -systeem vormt binnen deze thesis het onderzoeksgebied (fig. 1) waarbij wordt
geanalyseerd in hoeverre er in huidig beleid en beheer oog is voor het cultuurhistorisch e landschap en
hoe het systeemdenken binnen de organisaties is geintegreerd, waarbif het beheer van de verschiflende
TBO%s op elkaar aansluiten.

In deze thesis wordt onder het Hunze -systeem de waterlichamen van de Drentsche Aa, de Hunze, het
Reitdiep en het Lauwersmeer verstaan en de daarbij aansluitende bovenlanden. In hoofdstuk 2.1 wordt
hiervoor een uitgebreidere verantwoording uiteengezet

3lvan der Eijk 2023.
32 Kars 2010, 69.
33 Purmer 2012, 423.
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1.5 Onderzoeksvragen

Voortbordurend op ontwikkelingen in het wetenschappelijk onderzoeksveld zijn de afgelopen decennia
vele beleidsplannen en visies vormgegeven, zoals blijkt uit onder andere de EHS en Nota van Belvedére,

met als doel de relatie tussen landschap en natuur te versterken. Centraal in dit onderzoek staat dan
ook de hoofd vraag:

Hoe wordlt in het huidig beleid en beheer het cultuurlandschap meegenomen binnen

het natuur -

en terreinbeheer van het Hunze -systeem?

Hoe dit tegenwoordig in de praktijk is geintegreerd

kan voor het Hunze -systeem binnen vier

ver schil | e nwoalentomdermnehtysamelijk : 1. Landschapshistorie 2. Beleid bestuursorganen,
3. Kennis en 4. Systeembeheer.

12



Landschapshistorische ontwikkelingen Hunze -systeem

Voor de beleids- en beheeranalyse is het van belang de landschappelijke ontwikkelingen van het
onderzoeksgebied goed in kaart te hebben om de resultaten kritisch te interpreteren. Binnen het thema
landschapshistorische ontwikkelingen staat de eerste deelvr aag centraal:

1. Welke landschappelijke ontwikkelingen hebben zich in het Hunze -stroomdal voltrokken
dat van belang is voor de kennis met betrekking tot het natuurbeheer?

Beleidskaders bestuursorganen

De eerste vormgeving van beleid begint op het niveau van de overheid. Vanuit het Rijk, provincies en
gemeenten worden beleidsnota®0s en visies opgesteld met
waar het beheer van T Bio@rsditthema awdrdy leekekea im Hoevierse.dit beleid

constructief is voor de praktijk.

2. In hoeverre biedlt beleid vanuit de overheid goede kaders voor het behoud en beheer van
cultuurlandschap voor natuur - en terreinbeherende organisaties?

Begrip van cultuurlandschap binnen terreinbeherende organisatie s

Voor het integreren van cultuurlandschap binnen het beheer, is begrip van het concept
cultuurlandschap vereist. Binnen dit thema wordt daarom onderzocht in hoeverre kennis van het
concept en van de aanwezige cultuurlandschappelijk waarden van het Hunze -syseem zelf aanwezig is
binnen de TBOOs.

3. In hoeverre is er kennis aanwezig over het aanwezige cultuurlandschap van het
Hunzestroomdal -systeem binnende betr okken TBOOs ?

4 In hoeverre sluit het hui di ge beleid en beheer aa
academische status quo met betrekking tot behoud en beheer van cultuurlandschappen?

Integraal landschapsbeheer:

Enkel kennis hebben van het cultuurlandschap leidt niet direct tot inhoudelijke verbetering van het
terreinbeheer. Onderlinge samenwerking tussen de betrok
cultuur zijn hiervoor een vereiste. Of dit binnen het beheer van het Hunze -systeem wordt toegepast

wordt onderzocht aan de hand van de volgende onderzoeksvragen:

5. Bestaat er een integrale benadering van cultuurlandschap en natuurbeheer binnen de

TBOOs ?

6. Op welke wijze kan het beheer en beleid voor het cultuurlandschap en het (ecologische)
systeem elkaar versterken?

7. |ls er sprake van i ntegraal beleid tussen de verschi
op het systeem van het stroomdal?

13



1.4 Theoretisch kader

Status-quo wetenschappelijk onderzoeksveld

De basis van systeemdenken ligt met name binnen de ecologie waar ecosystemen een fundamentele
rol spelen voor de optimalisatie van biodiversiteit. Dit wordt evidenter met klimaatverandering, waarbij
de daarbij horende extremere weersomstandigheden een toen emende druk leggen op onder andere
ecosysteem-functies van stroomdalen en waarbij op langer e termijn de biodiversiteit achteruit gaat,
zowel op de diversiteit van genen als leefgebieden. 3 Op het niveau van wereldwijde gezondheid wordt
de cruciale rol van ecosystemen eveneens onderkend door de Wereld Gezondheid Organisatie en de

Verenigde Naties. * Nederland committeert zich aan zowel Europees als internationale ambities en
verplichtingen om de biodiversiteit te stimuleren. Twee verbanden zijn onder andere EU-
Biodiversiteitsstrategie (EBS), onderdeel van de EU Green Deal, en het VN-Biodiversiteitsverdrag (CBD).36
De Verenigde Naties definiéren biodiversiteit in het verdrag als volgt:

A Biologische diversiteitO betekent de variabiliteit t
met inbegrip van onder meer terrestrische, mariene en andere aquatische ecosystemen en de
ecologische complexen waarvan zij deel uitmaken, dit omvat diversitei t binnen soorten, tussen

soorten en vandecosystemen.y

Om verlies van biodiversiteit en aantasting van ecosystemen te specificeren, zijn er duidelijke
uitgangspunten geformuleerd in de EU 2010 BiodiveristyBaseline die door de Europese Commissie

worden gehanteerd. %
Echter op regionaal niveau wordt de cruciale rol van het cultuurlandschap binnen ecosystemen nog niet

gezien. Hier ligt nog veel potentie gezien beide onder druk zijn komen te staan. * Hoewel de laatste
decennia het concept van cultuurlandschap breed geaccepteerd is binnen de wetenschap en op het
gebied van beleid en beheer, is het cultuurlandschap zelf onder druk komen te staan.
Klimaatverandering en ook andere factoren zoals intensive ring van de landbouw en verstedelijking
hebben weerslag op het landschap. Vanuit de UNESCO Werelderfgoedconventie, de Europese

Landschapsconventie en de IUCN Landschapsbescherming is hier wel steeds meer aandacht voor. 40
Echter, zoals eerder aangegeven, wordt de samenhang tussen ecosystemen en cultuurlandschap nog

niet structureel meegenomen binnen het beleid en beheer, waar door nog veel potentie onbenut blijft. 4
Zoals eerder aangegeven heeft dit zelfs in enkele gevallen t ot destructieve gevolgen geleid voor het

42
cultuurlandschap.
Op het niveau van natuur is al wel gedurende langere tijd een groeiend  bewustzijn voor het samenspel tussen

cultuurlandschap en natuur. *® 70 heeft UNESCO in 2015 met het introduceren van Global Geopark vastgelegd
dat het behoud en bescherming van landschappen in relatie staat tot cultureel, natuurlijk en geologisch

erfgoed. * Het is belangrijk om deze eerder genoemde begrippen zoals ecologie, natuur maar ook

34 Sabater et al. 2023, 458; Sanders et al. 2016, 11.
35 Corvalan et al. 2005, 48.

36 |PO en LNV 2023, 8.

37 Secretariat for the Convention on Biological Diversity 2011, 4.
38 European Environment Agency 2010.

39 Plieninger et al. 2014, 1.

40 Plieninger et al. 2014, 2.

41 Plieninger et al. 2014, 4.

42 Dirkx 2021, 45.

43 Purmer 2018, 35.

44 Schepers et al. 2021, 236.
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cultuurlandschap goed gedefinieerd te hebben. Hierbij wordt uitgegaan van de Oxford Dictionary “en de

Oxford Dictionary of Biology 4 (tekstkader 1)

1. Alles op aarde wat niet door de mens is gemaakt: de planten, dieren, bergen enz.

1. De studie naar de onderlinge relatie tussen organismen en hun natuurlijke
omgeving, zowel levens als niet -levend.

Rond 1870 werd bij een studie naar het Geneve-meer het begrip ecosysteem
geintroduceerd. Hierbij was het ecologisch onderzoeksveld de basis voor het

systeemgericht denken.’

2. Alle levende organismen in een gebied en hoe deze elkaar en de omgeving
beinvioeden.

3. Doelmatig geordend samenhangend geheel van bij elkaar horende dingen en hun
onderdelen; = stelsel.

4. De natuurlijke cyclus waarin water op aarde verdampt, in de atmosfeer
terechtkomt en weer naar beneden valt als neerslag.

5. Gebied waargenomen door mensen, waarvan het karakter het resultaat is van de
actie en interactie van natuurlijke en/of menselijke factoren (Artikel 1 van het

Europees Landschapsverdrag - Defini'[ies).1

De term cultuurlandschap is nog relatief jong en werd voor het eerst rond 1890

geintroduceerd door de Duitse geograaf Fried rich Ratzel als tegenhanger van het
Naturlandschaft. ' De uiteindelijke definiéring van de term en het concept is uiteindelijk in

1992 vastgelegd door het UNESCO Werelderfgoed Comité. De hier gehanteerde
definiéring luidt als volgt:

1. vycultuurl andschappen zijn culturele eiger
@ecombineerde werken van de natuur en van de mens zoals bedoeld in artike/
1 van de [UNESCO Werelderfgoed] Conventie. Ze zijn illustratief voor de evolutie
van de menseljjke samenleving en nederzettingen in de loop van de tjd, onder
Invioed van de fysieke beperkingen en/of kansen die hun natuurljke omge ving
biedt en van opeenvolgende sociale, economische en culturele krachten, zowel

extern als intern. (U/\fESCO 2021, paragraa

TEKSTKADERL DEFI NI ERI NG BEGRI PPEN

45 Oxford Dictionary.
46 Hine 2019.

15



mens

|

o.a. archeologie
geschiedenis
toponymie
cartografie
sociaal-economische geschiedenis

FIGUUR 2. DRIELEDI(
BASISMODEL VAN

LANDSCHAPSGERICHT

ONDERZOEK BRON: SMEENGE
2020, 46.

1
|
v

landschap

~
~

o.a. geologie o.a. botanie
geomorfologie zoologie

/ hydrologie paleobotanie \
bodemkunde archeozodlogie

aarde natuur

Deze dichotomische benadering van de definities natuur - en cultuurlandschap impliceert dat het twee
verschillende entiteiten zijn die los van elkaar staan. In de praktijk lijkt dit niet op dit niveau te kunnen worden
gesimplh‘iceerd.47 Om de complexe dynamiek in kaart te brengen tussen de verschillende aspecten die samen
het landschap vormen, isin 2020 het Drieledig Basismodel van Landschapsgericht Onderz oek geintroduceerd
door Harm Smeenge (fig. 2).48 Als uitgangspunt heeft dit model dat de drie factoren fysische geografie,

biologie en cultuur in samenhang het landschap vormen, waarbij door tijd en ruimte de wisselwerking varieert.

Voor de praktijk betekent dit dat een interdisciplinair beheer noodzakelijk is. 9
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47 Kolen 2016, 96.
48 Smeenge 2020, 46.
49 Schepers et al. 2021, 249.
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van de kenmerken van landschap is dat het een altijd ontwikkelend systeem is dat geen passieve entiteit is en

daardoor ook in tijd en ruimte verschilt (fig. 3). %0

Dit Drieledig Basismodel/ vormt eigenlijk een reactie op het Rewildingc oncept dat i n de
geintroduceerd. Voor lange tijd was natuurbescherming gericht op het behoud van agrarisch landschap. Met
het nieuwe concept werden nieuwe mogelijkheden voor ecologisch beheer gecreéerd, daarnaast ontstond
er ook een conflict over de relatie tussen natuur en samenleving. Dit resulteerde is een gepolariseerd debat

waarbij de Arcadische en Rewilding visies lijnrecht tegenover elkaar kwamen te staan. * Het arcadische
concept heeft als uitgangspunt dat natuur binnen het menselijk gevormde landschap kan bestaan, waarbij
het concept van Rewilding er juist vanuit gaat dat natuur wordt gedefinieerd door de absentie van menselijke
invioeden. >

Binnen het vakgebied van de biologie heeft zich ook het paradigma  Restoration Ecology ontwikkeld. Dit
concept heeft als uitgangspunt dat de menselijke invioed op ecosystemen en het landschap moet worden
verminderd om zo het ecosysteem de ruimte te geven zichzelf te laten herstellen. Met het beheer wordt er
dan ook gestreefd deze verstoring t e hdtecosgstean eh laar
landschap, dat overeenkomsten heeft het Rewilding concept. 5

De theoretische benadering van Novel Ecosystemsonderkent daarentegen wel de systemische relatie tussen
de mens en milieu, waarbij ecosystemen zijn gevormd door zowel directe als indirecte interacties tussen mens
en haar omgeving. Antropogene invloeden op ecosystemen worden derhalve niet per definitie  als verstorend

gezien maar als onderdeel van ecosysteem.54 Het wordt dan ook gezien als een bruikbaar concept om de
brug te slaan met behouden van cultuurlandschap (fig. 4).55

Cultural landscape conservation in increasingly novel contexts

Novel ecosystems Human-nature Dynamic Multiple values Participatory Interdisciplinary
thinking interconnections landscapes and goals practice consilience

Ecological restoration in increasingly novel ecosystems

FIGUUR 4. VIER THEMAD S (WITTE PIJLEN DIE VAN TOEPASSING ZIJN TUSSEN BEHOUD VAN CULTUURLANDSCHAP
ECOLOGISCH HERSTEL EN TERUGKOMEN IN HINOVEL ECOSYSTEEM CONCEPTBRON: MACDONALD EN KING 2018, 155.

Naast dat deze benadering, waarbij er oog is voor het behoud van cultuurlandschap binnen natuurbeheer,
kan de historische kennis van het gebied ook een bijdrage leveren aan de kwaliteit van natuurbeheer. Door
de kennis van de historische ontwikkeling van d e paleo-ecologie, die sterk door menselijke invioeden is
gevormd, ontstaat er een beter inzicht in de ecologische processen op landschappelijk niveau. Met een beter
begrip van de veranderingen en de causaliteit van de opeenvolgende gebeurtenissen binnen ee n
(ecologisch)systeem, kan het beleid en beheer hierop beter worden afgestemd. Onderkend moet worden

dat de huidige situatie in grote mate padafhankelijk is van het verleden, ook wel hysterese in de ecologie 2
Daarbij kan worden meegenomen dat de aanwezigheid van de mens en daarmee de veranderingen in het

50 Fairclough 2016, 152.

51 Renes 2018, 359; Maffeyen Arts 2022, H35 (stond geen paginanummer bij).
52 Renes 2018, 354 355.

53 Corlett 2016, 128.

5 Macdonald and King 2018, 152.

5 Macdonald and King 2018, 154.

56 Szab6 2010, 384.
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landschap juist ook kan leiden tot een toename van de biodiversiteit op lokaal tot regionale schaal. Het streven

hoeft daarom niet noodzakelijkerwijs te zijn om menselijke invioeden op het landschap te elimineren.

Sinds de jaren negentig is binnen het wetenschappelijk onderzoek een groeiende aandacht voor deze
onderlinge samenhang van de verschillende elementen waaruit landschap en natuur zijn opgebouwd.

Hierdoor kreeg het onderzoek in toenemende mate een interdisciplinaire insteek. % Vastgesteld wordt dat
het beleid van natuurbehoud niet los gezien kan worden van het behoud van het cultuurlandschap. David
Lowenthal (2005) formuleert deze coherentie zelfs als volgt: «wa / s

t weeling, waar

bij scheiding een

het dan

59 . .
hoog risico

t weel ingen zijn,

vor mt voor

Toch lijkt deze ontwikkeling van integraal beleid, waarbij er eveneens oog is voor het cultuurland schap, nog
niet volledig geinteg reerd te zijn. Zo publiceerde de Wageninge n Environmental Research onlangs in 2023
een verkenningsrapport voor het integraal herstel van beekdallandschappen. Beekdallandschappen staan
tegenwoordig sterk onder druk door o.a. verdrogingsproblematiek met de bijbehorende gevolgen voor
natuur. Als oorzaak wordt menselijk handelen gez ien, echter binnen het zoeken naar maatregelen wordt
slechts uitgegaan van de samenhang tussen klimaat, hydrologie, morfologie, chemie en ecologie binnen

systemen. Cultuurhistorisch landschap wordt hierbij niet meegenomen bij het zoeken naar oplossingen 0
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FIGUUR 5. ONTWIKKELING VAN METHODEN EN TECHNIEKEN VOOR HET BESTUDEREN VAN MEI

OMGEVING INTERACTIE BINNEN HET ARCHEOLOGISCH ONDERZOEKSVEIBRON: DAVIS 2020, 368.

In het archeologisch vakgebied is eveneens een groeiende aandacht voor de complexere dynamiek tussen
omgevingsvariabelen en de menselijke reacties daarop. Deze ontwikkeling borduurt voort op een langere
geschiedenis van ecologische archeologie (fig. 5). Hier lag de nadruk in eerste ins tantie op individuele

elementen. Het huidige onderzoek heeft een hogere resolutie , waardoor een complexer systeem tussen mens

. 61, ,- P . . . .
en omgeving kan worden onderzocht. ~ Hierbij is er een prominentere plek gecreéerd voor de historische
ecologie, waarbij niet enkel meer naar de lokale interacties tussen men s en omgeving wordt gekeken, maar

57 Storch et al. 2022, 2.

58 Szab6 2010, 380.

59 | owenthal 2006, 83.

60 Vries en Verdonschot 2023, 9,12.
61 Davis 2020, 367.
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waarbij het historisch ecologisch landschap in zijn geheel wordt benaderd. Hierdoor kunnen archeologische
sites in de toekomst ook beter in haar context van landschap geinterpreteerd worden.

Het beleid en beheer van landschap kan en m oet dus op verschillende niveau s benaderd worden, zowel
geografisch, antropologisch als ecologisch. Op even veel manieren wordt het beheer dan ook vormgegeven

in de praktijk. Hierbij zijn belangrijke actoren overheidsinstanties, terreinbeherende organisaties,

waterschappen en de agrarische sector. Zowel binnen de wetenschap, waarbij het belang van de
interdisciplinaire insteek van cultuurlandschap, ecologie en fysische geografie is vastgesteld, als in de praktijk
zal onderling samenwerken tussen de verschillende betrokken actoren van bel ang zijn.

Status-quo landschapsbeleid en beheer binnen natuurbeheer

Beleid op het gebied van landschap is onderverdeeld in verschillende bes tuurlijke orgaanniveaus (tabel 1). Op
rijksniveau zijn de belangen van het landschap en cultuurhistorie geformuleerd in onder andere nota & (fig.
6). Daarnaast was het Rijk verplicht om het landschap te borgen in een nationale natuurvisie, vanuit de nieuwe
Wet Natuurbescherming (2017):

fe bescherming van waardevolle landschappen, in nationaal en internationaal verband, en het
behoud en het zo mogeljjk versterken van de recreatieve, de educatieve en de belevingswaarde van
natuur en landschap, in samenhang met het beleid om te komen tot een verduurzaming van de

economi ey (Staatshl dad 55% i a2 @16, artike

De Wet Natuurbescherming formuleert de mogelijkheid van zogeheten bijzondere provinciale landschappen
(art. 1.12 lid 3 Wnb), waarbij gedeputeerde Staten deze gebieden kunnen aanwijzen, maar daartoe niet
verplicht zijn. Hiermee blijft het landschapsrecht vrij blijvend. 8 Echter is deze wet sinds januari 2024
opgenomen in de Omgevingswet, waar bij de beleidsvisie is afgezwakt en verbrokkeld. % Daarnaast kan het
afschuiven van toetsing op gemeentelijk niveau leiden tot een generiek beleid dat sterk per gemeente en dus
binnen provincies kan verschillen door de kennisleemten binnen het bestuur. Dit is ook terug te zien in het
beleid omtrent archeo logisch erfgoed.

De Nota Landschap (1992) was het eerste beleidsstuk waarbij expliciet een visie op het Landschap werd

geformuleerd. % pe uitwerking hiervan vond plaats in het Structuurschema Groene Ruimte waarbij op
rijksniveau voor het eerst aan het landschapsbeleid werd vormgegeven:

YHoof ddoel stell ing van het [ andschapsbel eid is
en de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardig landschap. Er is sprake van landschappeljke
kwaliteit als het landschap voldoet aan esthetische (inclusief cultuurhistorische), ecologische en

economisch-f uncti onel e ei sen (d.eé zogenaamde 3 eUs) Yy

62 Kistenkas et al. 2018, 29.

63 Kistenkas et al. 2018, 30.

64 Kistenkas et al. 2018, 34.

5 Reijden et al. 2011, 10, 22.

66 Gabor 1992.

67 Structuurschema Groene Ruimte 1993, 63.
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FIGUURG6. OVERZICHT VAN NOTAO S MET BETREKKING TOT HET CULTUURLANDSCHAP

In 1999 volgde zoals al eerdergenoemd de Nota Belvedére, wa ar bi j het adagium |l uidde: )
ontwi kkelingy. Hi erbij was het doel om cul t "meowad storie b
volgt op Europees niveau een belangrijk verdrag voor het -cultuurlandschap, het Europese
Landschapsconventie. Hierin worden landschappen in de wetgeving als essentieel onderdeel van de

omgeving van de mens vastgelegd. Tevens wordt beleid opgesteld v oor het beschermen en ontwikkelen van

landschappen, waarbij het integreren van landschap binnen ruimtelijke ontwikkelingen een essentieel stap

is 59

Met de Nota Ruimte van h et ministerie VROM in 2006 is vastgelegd dat grondgebonden landbouw als drager

van het cultuurlandschap fungeert in de Nationale Landschappen. De Nationale Landschappen zijn twintig

landschappen die op internationaal niveau zeldzaam zijn en op nationaal niveau kenmerkende kwaliteiten

dragen. In samenhang dragen zij daardoor een bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteit. De bovenloop

van de Drentsche Aa en delen van de benedenloop van het Reitdiep (Middag -Humsterland) zijn als Nationaal

Landschap aangewezen (fig. 7). De nota heeft een gedecentraliseerde insteek, met als gevolg dat de
verantwoordelijkheid van dit beleid in 2011 uiteindelijk bij de provincies komt te liggen. O \wel blijft het Rijk

verantwoordelijk voor de bescherming van o.a. Unesco werelderfgoed en rijksmonumenten die belangrijk

zijn vanwege onder andere hun cultuurhistorische waarde of wetenschappelijke betekenis. Daarnaast is in

2012 de Structuurvisie Infrastuctuur en Ruimte (SVIR) opgesteld door het Rijk. Het vervangt de Nota Ruimte

68 Feddes 1999.
69 European Landscape Convention Florence 20 October 2000.
70 Dirkx 2007, 89.
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en schetst de ambities voor het ruimtelijke en mobiliteitsbeleid voor Nederland in 2040. Hierininonder ~ andere

opgenomen dat bij ruimtelijke ontwikkelingen aandacht moet zijn voor een goed systeem, waarbij integrale

planvorming met aandacht voor waterhuishouding, milieu en het cultureel erfgoed van belang zijn. &

~
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FIGUUR7. BESCHERMDE NATUUR EN CULTUURLANDSCHAPPENAANGEWEZEN DOOR HETRIJK BRON : AUTEUR

Op het gebied va n landschapsbeleid is de eerder genoemde nieuwe Omgevingswet, die sinds 2024 van kracht
is, relevant. Het biedt provincies een instrumentarium om landschapsrechten te ontwikkelen en zo
kernwaarden van de regionale (cultuur)landschappen vast te leggen. Hiermee kunnen instructieregels word en

opgesteld voor de gemeentelijke omgevingsplannen die voor 2032 opgesteld moeten worden. "2 Binnen de

Omgevingswet wordt de brede definitie Y cultureel erfgoed en de fysieke leefomgevingy gehant eer d, waar
onder andere (gebouwde en aangelegde) monumenten, archeologische monumenten en

cultuurlandschappen worden verstaan. Dit beleid is vastgelegd in de omgevingsvisie en het
milieueffectenrapport. Landschapsontwikkeling krijgt ook steeds meer aandacht binnen gemeentelijk beleid.

Hierbij wordt gekeken welke landschappelijke elementen van waarde zijn voor de omgeving en behouden of

versterkt moeten worden. ° Dit wordt sinds dit jaar ondergebracht in het omgevingsvisie van de gemeente,

na invoering van de omgevingswet.

71 Ministerie van Infrastructuur en Milieu 2012, 60.
72 Kistenkas 2018, 30.
73 Commissie van de Milieueffectrapportage 2024.
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Wet Niveau Taak Uitwerking
Bevorderen van de instandhouding, Structuurschema
Nota Landschap 1992 | Rijk herstel en ontwikkeling van kwalitatief | Groene Ruimte
hoogwaardig landschap.
Aanwijzen Nationale Landschappen.
Nota Belvedére 1992 | Rijk Beschermen Unesco Werelderfgoed
en rijksmonumenten.
Aanwijzen en beschermen van Omgevingsvisie
. o waardevolle en landschappen.
Omgevingswet 2024 Provincie : .
Bescherming Nationale
Landschappen.
; Landschappelijke elementen Omgevingsvisie
Omgevingsweg 2024 | Gemeente
behouden en/of versterken.
Geen nadrukkelijke zorg voor Artikel 1,
Waterschapswet Waterschap
cultuurlandschap. Waterschapswet
Geen Duidelijke voorwaarden met Subsidiestelsel
. Agrarische | betrekking tot historisch Agrarisch Natuur - en
Nota Ruimte 2006
sector cultuurlandschap. Landschapsbeheer
(2016)
Geen Duidelijke voorwaarden met
Omgevingsweg 2024 | T B OUs | betrekking tot beheer van historisch

cultuurlandschap.

TABELL OVERZICHT VAN STAKEHOLDERS EN WETTELIJKE VERPLICHTINGEN MET BETREKKING TOT HET BEHOUD EN BEHEER

VAN HET CULTUURLANDSCHAP INNEDERLAND

In de praktijk komt beheer voornamelijk bij de grotere terreinbeheer organisaties te liggen, zoals
Staatsbosbeheer, provinciale Landschappen en Natuurmonumenten. Aan het begin van de 20e eeuw groeide

de waardering voor natuur en landschap dat resulteerde i n de oprichting van Natuurmonumenten in 1905.

YDe

vereni ging

heeft

ten doel

h e t wetersthappatjk ez n

beheer

landschappelijk opzicht belangrijke terreinen in Nederland met de zich daarop bevindende

monumentenvan geschi edeni & en

kunsty

Echter bleef binnen beheer de nadruk liggen op natuurlandschap en werd de verwevenheid van natuur

met cultuurlandschap nog niet gezien, zoals uit bovenstaand citaat valt op te maken.
B e | v e weddrceltuurhistorie ook voor

74 Purmer 2018, 17.
75 Purmer 2018, 116.
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terreinbeherende organisaties een belangrijk aspect binnen



terreinbeheer. Naar aanleiding van de Nota B e | v e vérd ire 2000 de beleidsnota Cultuurhistorie in
Natuur en Landschap door Natuurmonumenten gepubliceerd. 78

Doelmatigheid van de uitvoering

Proces QOutcome

Achteruitgang
Stabiliteit
Herstel
Verbetering

Beheer Synergie of
dualisme

natuur-cultuur

Effectiviteit van het beleid

FIGUUR 8. BELEIDSCYCLUS MET MOGELIJKE SCENARIG MET BETREKKING TOT NATUUREN CULTUURHISTORISCt
LANDSCHAPSBEHEERBRON: AUTEUR

In beleid van andere terreinbeherende organisaties is het cultuurlandschap eveneens een prominentere
rol gaan spelen.”” Het beheer richt zich niettemin voornamelijk op individuele archeologische en
historische elementen, waarbij het samenhangende verhaal van de historie en het landschap niet wordt
meegenomen. Bovendien zijn de beleidsrichtlijnen van de overheid zo opgestel d dat er op vrijblijvende
wijze basisinvulling gegeven kan worden aan het beheer. 78

Zoals in de Nota Ruimte (2006) al wordt vastgesteld, is de rol van de agrarische sector binn en
terreinbeheer van grote waarde. In 2016 is een nieuw subsidiestelsel Agrarisch Natuur- en
Landschapsbeheer ingevoerd, dat bestaat uit twaalf provinciale subsidieregelingen voor het agrarisch
natuur- en landschapsbeheer. Nadruk is hierbij, meer dan voor de invoering van het subsidiestelsel ,
komen te liggen op de (inter)nationale natuurverplichtingen en doelsoorten (Vogel - en Habitatrichtlijn).
Daarnaast moet het bijdragen aan een aantrekkeliik en leefbaar landelijk gebied. 7® Voor deze
subsidieregeling zijn echter geen duidelijke voorwaarden gesteld met betrekking tot het beheer van het
historisch cultuurlandschap.

Binnen het takenpakket van waterschappen ligt voornamelijk waarborging van de kwaliteit van water en
waterveiligheid. Hieronder vallen onder andere het beheren van dijken en natuurbeheer in en aan het water.
Historische dijken vallen onder cultuurhistorisc he elementen, maar nadrukkelijke zorg voor het
cultuurlandschap wordt niet van hen geéist (Waterschapswet artikel 1).

76 Purmer 2018, 18.

77 Lammerts et al. 2015, 96; Manhoudt 2015.
8 Elerie en Spek 2007, 5.

70 Boonstra en Nieuwenhuizen 2018, 17.
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1.6 Methodologie

Voor deze beleidsanalyse is er gebruik gemaakt van secundaire bronnen (fig. 9) in de vorm van literatuur
en kaartmateriaal, deze staan opgenomen in de bronnenlijst. Daarnaast zijn primaire bronnen
geraadpleegd zoals de omgevingsvisies van overheidsorganen en beleids- en beheerdocumenten van
de terreinbeherende organisaties. In aanvulling hierop is er ook contact geweest met personen
verbonden aan de verschillende terreinbeherende organisaties die centraal staan in dit onderzoek. Deze
documenten zijn opgenom en in appendix .

Paleogeografische kaart 800 AD

Archeologische bronnen

Identificatie historische situatie
Secundaire historische bronnen " ! ' " uat

Ecologische bronnen

Paleogeografische kaart 2000 AD

AHN kaarten
Identificatie huidige situatie
Topografische kaarten

Ecologische bronnen

%g?:’ en beleid analyse Conclusie en eventueel advies

Beheer en beleidsplannen TBO's

Identificatie huidig beheer TBO's
Contact met TBO's

Identificatie huidige kaders voor

Beleidsanalyse Bestuursorganen cultuurandschapsbeheer

FIGUUR 9. METHODOLOGISCH SAMENHANG TUSSEN DE TE GEBRUIKEN BRONNEN BINNEN HET BEHEER EN BELEIDSAN
ONDERZOEK

Hoofdstuk | f Inleiding

Om het onderzoek in een grotere context te kunnen plaatsen, is een uiteenzetting van
paradigma ontwikkelingen binnen het beleid van natuurbeheer en de academische wereld noodzakelijk.
In het theoretisch kader wordt een algemene context geboden over hoe het beheer van natuur in
combinatie met aandacht voor cultuurlandschap zich heeft ontwikkeld in Nederland  en de visie hierop.
Tevens worden ontwikkelingen in de academische wereld uiteengezet. Hierbij is speciaal aandacht
geschonken aan de vraag in hoeverre oorspronkelijke landschappelijke systemen aan de orde komen .
Hiervoor is gebruik gemaakt van secundaire wetenschappelijke publicaties. Hieruit volgden vier
t h e mawmasarin de deelvragen verdeeld kunnen worden, namelijk 1. Landschapshistorie 2. Beleid
bestuursorganen, 3. Kennis en 4. Systeembeheer. In de beleidsanalyse wordt met de eerste deelvraag
een terugkoppeling gemaakt naar de academische status quo en in hoeverre het beleid in praktijk wordt
beinvioed door de voortschrijdende wetenschappelijke inzichten.

Hoofdstuk Il f Historische landschapsontwikkelingen van het Hunze -systeem

Met een literatuurstudie van voornamelijk secundaire bronnen over ecologie, archeologie en mogelijk
andere disciplines, aangevuld met paleogeografische -, AHN-kaarten, topografische kaarten en
publicaties over het onderzoeksgebied wordt een situatieschets van het historische en huidige
stroomdal -systeem gegeven. Begrip van de landschappelijke ontwikkelingen van het systeem zijn
essentieel voor het vormgeven van het juiste landschapsbeleid en -beheer. Met deze landschappelijke
situatieschets wordt in kaart gebracht welke landschappelijke ontwikkelingen van belang z ijn om mee

genomen te worden in het beleid en beheer van de

eerste deelvraag die in dit onderzoek gesteld wordt: Y Welke landschappelijjke ontwikkelingen hebben
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zich in het Hunze -stroomdal voltrokken wat van belang /s voor de kennis met b etrekking tot het
natuurbeheer?y

Hoofdstuk Il f Beleid bestuursorganen

Met een primair bronnenonderzoek naar de meest recente omgevingsvisies van de bestuursorganen
(provincies en gemeenten) wordt een inventarisatie gemaakt van de beleidsdoelen vanuit de overheid.
Dit hoofdstuk borduurt voort op de uiteenzetting van
theoretisch kader aan bod zijn gekomen. Deze inventarisatie is noodzakelijk voor het onderzoek
vanwege het feit dat het beleid omtrent ruimtelijke ontwikkelingen op overheidsniveau begint. Beheer
en bel ei d v a men Ni& Qé&nslgersi op aan te sluiten. In de beleidsanalyse van de
omgevingsvisies is er gekeken naar het begrip pen cultuurlandschap en hoe deze is geintrigeerd in het
beleid. Daarnaast is gekeken welke visies zijn opgesteld met betrekking tot het cultuurlandschap van het
Hunze-systeem. Daarbij is onderzocht hoe het cultuurlandschap wordt beschermd en/of wordt
meegenomen in ruimtelijke ontwikkelingen. Voor de uniformiteit is in eerste instantie gebruik gemaakt
van een vragenformulier (zie onderstaand tekstkader 2) vanwege het feit dat uiteenlopende
documenten per provincie word en gehanteerd die allen op zic hzelf staand verschillende uitwerkingen
hebben. Daarnaast verschilt de uitwerking ook per deelgebied binnen provincies en gemeenten.  Met
deze inventarisatie wordt in kaart gebracht in hoeverre het beleid vanuit de overheid goede kaders biedt

voor het behoud en beheer van cul(tiveederdéelvraag)s Matienfjspen v oor

getracht deze uiteenlopende resultaten te synthetiseren tot een visueel overzichtelijke dataset. Deze is
opgenomen in de synthese van hoofdstuk drie. De resultaten van de gemeenten is opgenomen in
appendix Il. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat dit als gevolg heeft dat de nuances zijn
gereduceerd.

Hoofdstuk IV f Beleid terreinbeherende organisaties

Doormiddel van een meta -beleidsanalyse van de beheer- en beleidsplannen van de betrokken TBO's
van het Hunze-systeem, is het doel om te kijken in hoeverre aandacht is voor het oorspronkelijke
(cultuur)landschap en of het beleid onderling op elkaar wordt afgestemd met het oog op het
oorspronke lijke stroomdal-systeem. Het gaat hier om een meta-analyse van de beleidsdocumenten
(appendix I) met betrekking tot het cultuurhistorische erfgoed van het Hunze -systeem, waarbij naar de
effectiviteit van het beleid wordt gekeken. In deze meta -analyse wordt in kaart gebracht in hoeverre
bewustzijn is over de interactie tussen de cultuurhistorische landschapsontwikkelingen en het huidig

ecologisch landschap. Omdat de documenten en de inte r pret ati e van infiormati e

uiteenlopend karakter betreft, is er gekozen om de analyse uit te voeren aan de hand van een
vragenformulier, opgedeeld in de viereer der g enoe md éezée Wwagemazifh 0 pgenomen in
tekstkader (3). Bij deze analyse is tevens gekozen om naderhand de meer genuanceerde resultaten om
te zetten in een visueel meer inzichtelijk en data -transparante tabel. Dit overzicht is in de synthese van
hoofdstuk vier opgenomen. Met de resultaten van deze meta-beleidsanalyse kunnen mogelijke
knelpunten aan het licht worden gebracht, waarop basis daarvan een advies gegeven kan worden voor
toekomstig beheer/beleid. In hoofdstuk 5.7 wordt hierop teruggekomen. Tevens wordt met deze
resultaten een antwoord g eformuleerd op deelvragen drie, vier, vijf, zes en zeven.
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Beleidsanalyse Bestuursorganen

TEKSTKADER2. OPZET BELEIDSANALYSEEBTUURSORGANEN
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Beleidsanalyse Terreinbeherende Organisaties

1. Thema Kennis

2. Thema Beheer

3. Thema Systeemb eheer

TEKSTKADER3. OPZET BELEIDSANALYSEERREINBEHERENDE ORGANISATIES




ll. Historische landschapsontwikkelingen
van het Hunze -systeem

Zowel ecosystemen als landschappen worden bepaald door biotische als abiotische factoren en staan
dus tot elkaar in relatie als een systeem. Bijkomend zijn antropogene processen die tevens een sterke

invioed op zowel ecosystemen als landschappen uitoefenen. ¥ n dit hoofdstuk wordt het
onderzoeksgebied uiteengezet op basis van de fysische geomorfologie, paleo -ecologie, archeologie,
culturele geografie en de betrokken stakeholders om zo de belangrijke biotische als abiotisc he
uitgangspunten van het Hunze -systeem in kaart te brengen. Hiermee kunnen eventuele onderling
samenhangende processen met elkaar in verband worden gebracht. Denk hierbij aan menselijk ingrijpen
op het landschap of klimatologisch gestuurde veranderingen in het landschap. Door deze proce ssen
beter te begrijpen kan het huidige cultuurlandschap beter begrepen worden om zo beleid en beheer
beter af te kunnen stemmen op natuur - en cultuurhistorische waarden in het Hunze -systeem.Door deze
historische landschapsontwikkelingen in kaart te brengen wordt een antwoord geformuleerd op de
deelvraag die in dit hoofdstuk centraal staat:

Welke landschappelijke ontwikkelingen hebben zich in het Hunze- stroomdal voltrokken wat van belang
/s voor de kennis met betrekking tot het natuurbeheer?

Gezien de beperkte omvang van deze thesis en daar tegenover de grote omvang van het
onderzoeksgebied, worden bovengenoemde parameters in grote lijnen uiteengezet. Voor nadere
informatie op hoger detail niveau kan voor het Reitdiep stroomgebied  Schoor en Meijering 2007 worden
geraadpleegd, voor de Drentsche A a Bregman et al. 2016 en voor de Hunze Boivin et al. 2017.

2.1 Afbakening Hunze-systeem

Paleogeografisch gezien wordt onder het Hunze oerstroomdal het waterlichaam verstaan dat  ter hoogte

van de Hondsrug ontspringt en ter hoogte van Pieterburen aan de kust van Groningen uitmond 5

Echter heeft de Hunzebekken nog drie andere kleine vertakkingen zoals te zien is op figuur 9 (p. 31). Dit
zijn de waterlichamen zoals we die nu kennen als het Reitdiep, het Aduarderdiep en de Drentsche Aa.
De Drentsche Aa en Hunze worden gerekend tot de beken die behore n tot het p leistocene

beekdalsysteem van het Drents Plateau. # Het Aduarderdiep behoort niet tot het pleistocene
beekdalensysteem en wordt vanwege de omvang van deze thesis daarom buiten beschouwing gelaten
in dit onderzoek.

Het is echter opmerkelijk dat de Drentsche Aa niet wordt meegerekend binnen het oerstoomdal van de
Hunze en/o f Hunze - systeem binnen bijvoorbeeld de Hunze -visie. In deze thesis wordt de Drentsche Aa

80 Meijles en Spek 2009, 6; Sluis et al. 2023, 141.
81 Stouthamer et al. 2023, 180.
82 Vos 2015, 63.
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wel meegerekend binnen het ge hele systeem omdat het tot het p leistocene beekdalensysteem van het
Drents Plateau behoort en omdat de definitie van watersystemen als volgt luidt:

Ysamenhangend gehe el oppeailakicwaterichamen em grendwaterlichamen,

met bijbehorende berg/ngsgggeb/'eden, wat er keringenZ2y.

Onder het huidige Hunzestroomdal wordt door beleidsmakers het Hunze, het Reitdiep en het
Lauwersmeer gerekend. Gezien de bovengenoemde feiten, wordt in deze thesis de Drentsche Aa in
samenspel met de Hunze, het Reitdiep en Lauwersmeer als één systeem beschouwd.

2.2 Toponiemen

Als de literatuur wordt nagelopen, blijkt al snel dat er meerdere namen naar voren komen voor het
stroomdal - systeem dat ontspringt in het noorden van Drenthe en kronkelend zijn weg vin  dt richting de
Waddenzee (fig. 10). Dit geldt ook voor de afzonderlijke rivieren waaruit dit systeem bestaat. Zo zijn
andere gebruikte benamingen voor de Drents(ch)e Aa, Oude Aa, Hoornsediep, Groningerdiep,

Westerdiep of gewoonweg A. # Onder Westerdiep werd tijdens de middeleeuwen ook het Reitdiep

verstaan® De rivier die vroeger ten westen van de stad Groningen liep, werd aangeduid als de A en
verbond het Reitdiep met de bovenloop van de Drentsche Aa. Hierop wijzen ook nog de oude

straatnamen Hoge en Lage der Aende A -kerk.?® De naam Aa is afkomstig uit het oud Saksische aha en
betekent wvstromend waterO. Verder stroomopwaarts best ac

achttien beken. * Voor de Hunze komt Oosterdiep, Oostermoersche vaart, Drents che Diep en
Selwerderdiep(je) voor. % Samen met de twee bovenlopen het Voorste- en Achterste diep bij

Gasselternijveen vormt de Hunze het Hunzebeekdal. 89

Deze benaming kan worden opgesplitst in twee delen. Reit betekent in oud Nederlands 'klein natuurlijke

waterl oopO. Een afgeleide hiervan, rijt, staat voor gel
Friesland, en wordt hier en daar ook wel gebruikt om binnendijkse wateren in de zeekleilanden dicht bij

de kust aan te duiden.° He t t weede deel , di ep, betekent in het Vvroe
beneden uitstrekkend® e i “hvdnaf de eerste vorming van het oerstroomdal werd dit systeem als de

92
Hunze benoemd.
In deze thesis zal voor het gehele systeem van de vier waterlichamen de benaming Hunze -systeem
worden gebruikt. Met Hunze -stroomdal zal het waterlichaa m worden aangeduid dat in Noord -Drenthe
stroomt.

8 Omgevingswet artikel 1.1 onderdeel A.

8 van den Broek 2011, 10; Spek et al. 2016, 11.

85 yvan den Broek 2011, 21.

86 Kruisman 2012, 60.

87 van den Broek 2011, 10; Spek et al. 2016, 11.

88 van den Broek 2011, 10; Groenendijk en van der Sanden 2007, 131.
®¥Waterschap Hunze en AalOs 2022, 162
% Woordenboek der Nederlandsche Taal, 423.

%1 Veen en Sijs 1997, 817.

92 Stouthamer et al. 2023, 180.
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Lauwersmeer Oer estuarium Hunze

Reitdiep

NA  Hunze (tot 800AD), Reitdiep
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FIGUUR 10. VERSCHILLENDE TOPONIEMEN BINNEN HET STROOMDAL SYSTEEM VAN OHUNZE, MET OP DE

ACHTERGROND MINUUTKAART UIT1832.BRON : AUTEUR

2.3 Paleogeografie

1Jstijden zijn belangrijke factoren geweest in de genese van het Nederlandse landschap (appendix | V).
Tijdens het Pleistoceen wisselden koude glaciale perioden zich af met warmere interglaciale periodes.
Gedurende het Elsterien, een glaciale periode, werd het zogenoemde potklei (Formatie van Peelo) over

delen van Friesland, Groningen en Drenthe afgezet. % In de één na laatste glaciale periode, het Saalien,
wordt daarnaast een laag keileem (Formatie van Drenthe) over Nederland geschoven door het enorme

pakket van landijs dat zich tot aan de Veluwe uitstrekte. % Met name voor de noordelijke zandgronden

93 Stouthamer et al. 2023, 162.
% Wiersma en Nieuwhof 2018, 11; Bregman et al. 2016, 31.
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heeft deze keileemlaag grote invioed op de waterhuishouding. Als gevolg van het slecht
waterdoorlatend karakter van keileem, stagneert het water op deze geologische laag met als gevolg dat

de grondwaterstanden hier relatief hoog zijn. ® Gedurende deze glaciale periode werden ook de
belangrijke reliéfstructuren in het Drents che landschap gevormd. In de vierde fase van het Saalien stuwt
de ijsstroom de grondlagen op als een tafellaken waarbij flutes worden gevormd, een glaciale landvorm.

Dit zijn langwerpige heuvelruggen, waar de Hondsrug ook onder valt.
Het Saalien werd opgevolgd door een warmere periode, het Eemien. Gedurende deze periode begon

het ijspakket, dat zich over Noordwest-Europa had uitgestrekt, te smelten en sneed daarbij diepe

. . . . 2 97
smeltwatergeulen in. Hierbij werden de oerstroomdalen van Boorne, de Fivel én de Hunze gevormd.

Gedurende deze warmere periode stond de zeespiegel in Nederland gemiddeld één tot twee meter

hoger dan tegenwoordig, waardoor grote delen van Neder |l a
20.000 jaar later brak de volgende ijstijd aan, het Weichselien. And ers dan in de voorgaande ijstijden,

kwam de ijskap niet verder dan Denemarken. Door de toename van ijsmassa in het Noorden, daalde de

zeespiegel. Waar tijldens de warmere perioden de zeespiegel gewoonlijk één tot twee meter hoger lag

dan nu, lag de zeespieg el tijdens het Weichselien 100-130 meter lager dan tegenwoordig. Dit had als

gevolg dat het Noordzeebekken volledig droogviel en het Noord -Nederlandse landschap in een

toendra veranderde met permanent bevroren ondergrond. Door dit open en uitgestrekte landschap

had de wind vrij spel en bracht vanuit de droge Noordzeebekken grote hoeveelheden fijn zand mee,

dat zich als een deken over het land verspreidde , ook wel beter bekend als het p leistocene dekzand.

Hierdoor raakten de diep uitgesleten oerdalen, zoals de Hunze, deels opgevuld met zand. * 0ok aan
deze ijstijd kwam uiteindelijk een eind en daarmee ook aan het Pleistoceen. Hierop volgde de
interglaciale periode die tot op heden voortduurt, het Holoceen. Enorme hoeveelheden smeltwater liet
de Noor dzeebekken weer vollopen (fig. 11), waarbij enorme hoeveelheden aan sediment werden afgezet

langs de Nederlandse kustvlakte.*® Van deze 200 tot 250 miljard kubieke meter sediment dat werd

afgezet, bestond 70% uit zand, 25% uit slib en 5% uit veen. % Over een periode van enkele duizenden
jaren bleef de zeespiegel gestaag stijgen, waardoor uiteé

invioed kreeg op het Noord -Nederlandse kustgebied. De zee zocht zijn weg via beekdalen, riv iervlaktes

. . . 101
en depressies het binnenland in, waardoor ook oerstroomdalen vol begonnen te lopen. Onder deze

omstandigheden kon zo het Hunze -systeem zich 7500 jaar geleden ontwikkelen zoals het in de basis
nog steeds aanwezig is. Dit oerstroomdal begon op het Drents Plateau met de waterlopen van de

Drentsche Aa en Hunze die via de Noord -Nederlandse kwelders ter hoogte van Pieterburen in het

Hunze estuarium uitmonden. '* Met het warmere klimaat ontstonden er omstandigheden waarbij

toendra vegetatie zich verder kon ontwikkelen naar een uitgestr ekt boslandschap. Met de zeespiegel
steeg in de overgangszone van het binnenland ook de grondwaterspiegel, waardoor het landschap
begon te vernatten. Dit creéerde omstandigheden waarbij basisveen zich vrij snel en, onder invioed van
de zeespiegelstijging, steeds verder het binnenland in kon ontwikkelen. Op de hoger gelegen gronden,
zoals in het noorden van Drenthe, on twikkelden zich dichte oerbossen met eiken en linden. De lager
gelegen gronden en beekdalen bedekten zich met rietmoerassen, zeggenmoerassen en broekbossen.
Tenslotte steeg ook hier de grondwaterspiegel, waardoor hoger gelegen loofbossen eveneens in

103
veenmoerassen werden omgezet.

% Stouthamer et al. 2013, 180.

9% Stouthamer et al. 2023, 173; Bregman et al. 2016, 31.

97 Stouthamer et al. 2023, 180; Wiersma en Nieuwhof 2018, 11.
% Wiersma en Nieuwhof 2018, 11.

% Wiersma en Nieuwhof 2018, 12.

100 Wiersma en Nieuwhof 2018, 11.

101Wiersma en Nieuwhof 2018, 12.

102 Stouthamer 2023, 272.

103 \Wiersma en Nieuwhof 2018, 12.
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Omstreeks 6000 v.Chr. ontstond een open kustlan dschap met strandwallen in het n oorden van
Nederland. Achter deze strandwallen ontstond een sterk dynamisch intergetijdengebied met wadplaten
en geulen, bekend als de Waddenzee. Hierachter hadden zich strandwalbogen gevormd die werden

doorsneden door zeearmen, de mond ingen van de rivieren de Eems, Boorne, Fivel en Hunze. Deze

oerstroomdalen veranderden in getijdenbekkens waarin sediment zich kon afzetten (appendix | V/V).104

Gedurende 1000 jaar kon deze situatie zich handhaven, tot rond 5000 jaar v.Chr. de toenmalige kustlijn
zich in zeewaartse richting begon uit te breiden vanwege het overschot aan sedimentatie en de
ontwikkeling van pioniersvegetatie op de getijdenbekkens. Kwelders kwamen hierdoor steeds hoger te
liggen, en breidde n zich in noordelijke richting uit. Toch bleef het voor de zee mogelijk om deze kwelders
te overstromen, waarbij relatief veel grove zandige deeltjes en schelpenresten afgezet konden worden
ten gevolge van de hoge stroomsnelheden. Verder langs de kust werden door relatief lagere
stroomsnelheden vooral fijnere kleideeltjes afgezet, hierdoor konden langs de kust in verschillende fases
tussen 1000 v.Chr. en 500 n.Chr. zandige kwelderwallen worden gevorm d. Door het relatief zandige
karakter van deze grond, was dit uiterst geschikt als akkerbouwgrond. In de komgebieden achter deze
kwelderwallen, ontstond een brak milieu met traag stromend water waarbij kalkarme klei werd afgezet,
ook wel knipklei of knikkl ei genoemd. Door de stugge en slechte structuur was deze grond enkel geschikt
als grasland.'°® Rond de Romeinse tijd vormde zich tussen Friesland en Groningen de Lauwerszee.

Deze bereikte rond de vroege middeleeuwen zijn grootste omvang. Door meerdere overstromingen
gedurende deze periode vanuit de zeearm van de Lauwerszee, kon zich rond 800 n.Chr. een verbinding
vormen tussen het Lauwerszee-systeem en het Hunze-systeem % Mogelijk is dit proces versneld als
gevolg van menselijk ingrijpen. Uiteindelijk werd de oude monding van het Hunze-systeem volledig
afgesloten rond 1000 n.Chr. door de voortdurende sedimentatie in het estuarium. Deze nieuw tot stand
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104 Wiersma en Nieuwhof 2018, 13.
105 \Wiersma en Nieuwhof 2018, 14.
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gekomen verbinding tussen de Hunze- en Lauwerszee-systeem is bekend als het Reitdiep. Waar de
Hunze eerst als de stroom vanaf de bron van ontspringen tot aan de Waddenzee ter ho ogte van
Pieterburen werd gezien , loopt de rivier de Hunze nu tot de stad Groningen. Vanaf dit punt volgt de
rivierloop van het Reitdiep tot aan de Lauwerszee. 17

A

P . .
/ it bl E=ri Nederland, AHN

FIGUUR12 HETHUNZE STROOMDAL, MET AANPASSINGEN AANGEBRACHT DOOR DE MENSBRON: AUTEUR

Rond de 1112e eeuw ontstond de stad Groningen op het noordelijkste punt van de Hondsrug. Hierdoor
werd het Reitdiep in toenemende mate belangrijk voor het verdere binnenland. Het sterk meanderende
karakter van de rivier vormde echter een grote belemmering voor ze ilschepen. Dit maakte dat vanaf de
Volle Middeleeuwen delen van het Reitdiep werden gekanaliseerd (fig. 12). In circa 1250 werd onder
andere voor de Drentsche Aa, ten oosten van de stad Groningen, een nieuwe bedding gegraven met

107V/os en Knol 2015, 172.
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108
In de 17e eeuw

het Reitdiep. Deze mondt nu via de Mude in Padde poel uit in de Hunze (fig. 13).
volgden nog meer aanvullende ingrepen, zoals het afsnijden van meanderende bochten, vanwege
risicoOs bi waarthoormeermsteomirgen dreigden en ook het toenemende belang van het

Reitdiep als handelsroute. In deze laatste fase kreeg het Reitdiep zijn uiteindelijke vorm zoals die nu nog

in het landschap te herkennen is. 109 Op het Drents Plateau kennen de waterlichamen een andere
ontwikkeling.

De pleistocene zandgronden die in Drenthe aan het oppervlak liggen zijn over het algemeen voedsel -
en kalkarm en hebben weinig reliéf. In de beekdalen was de ondergrond vaak juist lemig door beekdal -
afzettingen. Deze beekafzettingen vallen binnen de Boxtel Formatie onder het Singraven Laagpakket
(appendix 1V). Zoals eerder vermeld bestaan deze afzettingen overwegend uit een dikke laag klei, leem
of kleiig zand. *°Langs deze beekdalranden werd op veel plaatsen, waar het kwelwater omhoog kwam,
ijzeroer gevormd. 11

De Hunzebeek was rond 8500 v.Chr. een relatief ondiepe beek met een langzame stroming. Gedurende
een opvolgende periode werd het Hunzedal echter steeds natter onder invloed van de doorgaande
stijging van de grondwaterspiegel en de relatief stijgende zeespiegel. Hi erdoor bereikte de Hunze tussen
4000-3000 v.Chr. zijn grootste diepte van €én tot twee meter, bij een breedte van circa 50 meter. Hierna
volgde een periode van verzanding, waarbij de stroming wederom afnam. Dit had als gevolg dat de
Hunze rond 2500 v.Chr. een maximale diepte tot één meter had bereikt.
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108 van den Broek 2011, 36, 197; Westerhuis et al. 2023, 27.
109 Westerhuis et al. 2023, 27.

Hostouthamer 2023, 268, 269.

Histouthamer 2023, 269.
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FIGUUR 16, ROND 1264 N.CHR. IS HE1
ZUIDLAARDERMEER ONSTAAN. ROND 150C
ONTWIKKELT  ZICH VERVOLGENS EEN
VERTAKKING IN WESTELIJKE RICHTING V
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STAD GRONINGEN AANGEGEVEN NAAR: ’

VOS ET AL 2018.

FIGUUR 17. ROND 1850 N.CHR. IS DE
VERBINDING TUSSEN DEDRENTSCHEAA EN
HUNZE LOSGEKOPPELD TER HOOGTE V/
HET ZUIDLAARDERMEER DE DRENTSCHEA
LOOPT NU LANGS WESTELIJKE ZIJDE VAN
STAD GRONINGEN EN KOMT WEER SAME!
MET DEHUNZE IN HETREITDIEP TER HOOGT
VAN PADDEPOEL MET ALS RODE STIP C
STAD GRONINGEN AANGEGEVEN NAAR:
VOS ET AL 2018.
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Tegelijkertijd verbreedde het stroombed zich, wat optimale condities creéerde voor het uitbreiden van
het hoogveenpakket, zoals veenmosveen, aan de oostelijke zijde.*?Deze ontwikkeling van waterafname
zette door, waardoor rond 500 v.Chr. de Hunze meer als een reeks van ondiepe plassen of maren, dan
een veenbeek kon worden beschouwd. Als gevolg van de ondiepe bedding was er sprake van een
overland-flow. Eén van deze oorzaken van waterafname, was het dichtslibben van het Hunze -estuarium
waardoor afvoer van het opperviaktewater van het Drents Plateau naar zee stagneerde. **Ondanks deze
stagnatie van waterafvoer moet de Hunze een permanent water afvoerende veenbeek zijn geweest. 114
Door de dynamische waterdruk op de rivieren in combinatie met de venige ondergrond hadden de
Drentsche Aa en de Hunze e en bewegelijk karakter in Noord -Drenthe. Ter hoogte van het huidige
Zuidlaardermeer, heeft de loop van de beiden waterlichamen verschillende fases gekend , waarbij de
Drentsche Aa en de Hunze op elkaar waren aangesloten (fig. 14 en 15). Door het voortdurend verleggen
van de stroomgordel, maakte dat de Drentsche A a en de Hunze op een gegeven moment tussen 1500
(fig. 16) en 1850 (fig. 17)afzonderlijk van elkaar stroomden .1'*Door de verdere uitgroei van vene n zoals
de Odoorner venen en Bou rtangerveen werd de waterdruk op het Hunzedal groter en permanenter
van aard. Dit nam alleen maar verder toe nadat er op grote schaal veen werd ontgonnen en vervening
plaatsvond.1*6Ook de eerder genoemde ingrepen bij het Reitdiep hadden een opstuwend effect op de
Hunze bij hoogwater. Onder invloeden van de toenemende waterstanden in de Hunze kon het
Zuidlaardermeer zich vormen. De eerste aanduiding van de waterplas Northlara mare komt voor in de
verkoopakte uit 1264, waar veengronden van boeren werden verkocht aan de abt van Aduard. *"Met
het oog op transport van turf over de waterwegen werd aan de zuidkant van het Zuidlaardermeer in
1285 een nieuw traject van de Hunze, de Growe (Groeve), afgegraven waarin een dam de toevoer van
veenwater moest opstuwen . Rond 1400 volgde de aanleg van het Schuitendiep tussen Waterhuizen en
de stadsgracht, waarop de Hunze vervolgens uitkwam. Het oorspronkelijk deel van de Hunze dat

bovenlangs Groningen op het Reitdiep uitmondde, bleef via de Oude Hunze en het Selwerder diepje

water afvoeren. ' Stroomopwaarts bleven grootschalige en intensieve ingrepen op het

beekdallandschap lang uit tot de tweede helft van de 20e eeuw. De kenmerkende meandering van het

beekdalenlandschap werd op plekken die al vaak ten dele waren dichtgeslibd en slecht tot nie t

119
bevaarbaar waren rechtgetrokken.

2.3 Culturele landschapshistorie Hunze -systeem

Zoals aangegeven heeft n aast de geologische en ecologische aspect en van het landschap, de mens ook
een belangrijke rol in het vormen van het landschap. Al vanaf de vroege jagers -verzamelaars heeft de
mens een aanzienlijk aandeel gehad in het vormen van haar omgeving. Door de lange periode van de
menselijke aanwezigheid kent het cultuurlandschap daarom e en grote tijdsdiepte . In dit hoofdstuk wordt
de onderlinge dynamiek tussen de mens en het Hunze -systeem geinventariseerd opgedeeld in het
beekdal- en stroomgebied in respectievelijk de pleistocene zandgronden en de holocene kleigronden .

112Groenendijk en van der Sanden 2007, 165, 175.

13Groenendijk en van der Sanden 2007, 165.

14 Groenendijk en van der Sanden 2007, 171.

15 Stouthamer 2023, 266.

18Stouthamer 2023, 287-288; Groenendijk en van der Sanden 2007, 168.
17Groenendijk en van der Sanden 2007, 169.

18Groenendijk en van der Sanden 2007, 173.

119Boon 2013, 34.
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Reitdiep stroomgebied

Het stroomgebied van het Reitdiep is gelegen in de noordelijke terpen - en wierdenlandschap dat zich
uitstrekt langs de kust van Friesland en Groningen. In dit historische wierdengebied kunnen een vijftal
landschappen worden onderscheiden die geleidelijk in elkaar over liepen, namelijk de kust en de zee, de
kwelderwallen, het kleigebied (kwelderbekken), het hoogveengebied en de zandige geest. 120 Het
stroomgebied van het Reitdiep doorkruist hiervan de eerst drie genoemde landschappen.

Het noordelijk kustlandschap was een dynamisch gebied dat nog lang regelmatig overstroomde met als
gevolg dat er sprake was van een zilt milieu (appendix V1). In eerste opzicht een ogenschijnlijk ongeschikt
gebied voor permanente bewoning. Toch raakte n de noordelijke kwelders rond 600 v.Chr. voor het eerst
bewoond. Waar eerst de kwelderwallen de bewoning droge voeten bood , werd al snel ook
overgeschakeld op het aanleggen van kunstmatige verhogingen, beter bekend als wie rden (in Friesland
terp; fig. 18). Deze wierden werden op de kwelders maar ook op de kwelderwallen opgeworpen, zoals

. . . .. 121
de dubbel e wierde van Ulrum, waarmee bewoners zich in hun leefwijze aanpaste aan het landschap.

Kwelderwal Hornhuizen - Kruisweg

Kwelderwal Vierhuizen - Wehe den Hoorn

|—1877 AD Provinciale dijk 1288 AD Reitiep dik
1100 AD Oude dijk |’ Wierde Leens
I- Wierden Paddepoel
Wad a
Reitdiep P

FIGUUR 18 VERBAND TUSSEN KWELDERWALLENEN WIERDENGENERATIESKWELDERSEDIMENTATIE EN BEDIJKIN®IAAR:
STOUTHAMER2023, 297, WIERSMA2018,92-93; SCHOOR ENMEIJERING007,172;NICOLAY ET AL 2018,174;PRUMMEL
2023, 53.

Meer stroomopwaarts bij Paddepoe |, langs de oude Hunze, is een cluster wierden opgeworpen dat voor

zowel het regelmatig overstromen van de zee als de oude Hunze en de rivier de Aa een droog

heenkomen moest bieden. ** De kwelderomgeving rond de wierden werd gebruikt voor het weiden van

de veestapel op de lagere delen en op de kwelderwallen was het mogelijk om de grond in cultuur te

123

brengen als akkerland.”™ Ook de hoogte van wierdengronden bood geschikte condities om gewassen

op te verbouwen. 124 Residuen van botanische resten afkomstig van deze locaties wijst uit dat het vaak

gaat om zout minnende/tolerante akkergewassen.125 Vanaf de 1Jzertijd werden sloten aangelegd om het

overtollige water af te voeren. Aanvankelijk was het vermoeden dat dit op kleine schaal gebeurde. 126

Recent onderzoek heeft uitgewezen dat dit wel degelijk al op relatief grote schaal werd toegepast. 1

Op deze manier werd h et kwelderlandschap al op grote schaal verder in cultuur gebracht. Omdat voor
deze periode geldt dat de kustbewoners niet vochten tegen, maar leefden met de zee en het Reitdiep,

120 Sjegmiiller 2022, 11.

21Nieuwhof et al. 2019, 10;Vos en Knol 2015, 165 Schepers en Borsje 2021, 336.
22 Prummel 2023, 56.

123 Siegmiiller 2022, 11; Schepers et al. 2023, 50.

124 Schepers et al. 2023, 50.

125 Schepers en Behre 2023, 316; Siegmiiller 2022, 15; Nicolay 2018, 189.

126 Wiersma 2018, 96.

127 Bakker en Langen 2022/2023, 72.
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wordt er gesproken van een synantrope kwelder. 28 \Janaf de Late Middeleeuwen nam de menselijke

invioed op het landschap sterk toe. Door de combinatie van bodemdaling en stormvioeden werd het
noodzakelijk om maatregelen tegen het wassende water van de zee te nemen. In de loop van de 1le
eeuw begon de eers te fase van dijkbouw langs de kust. Uiteindelijk was de volledige kust van Nederland,
maar ook Duitsland , tussen 1200 en 1300 volledige bedijkt, mede door de centrale uitvoering onder

leiding van de gevestigde kloosters in Friesland en Groningen. *® Ondanks de bedijking bleef het door

het sterk dynamische Reitdiep noodzakelijk om langs het stroomdal ophogingen op te werpen. 130

Natuurlijke kreken en prielen bleven na bedijking in tact om als sloten te dienen. In aanvulling hierop was
het kunstmatig aanleggen van sloten op grote schaal noodzakelijk om het gebied te ontwateren. Met
name vlak boven Groningen in het Centrale Woldgebied was ontwatering noodzakelijk door de

veenontginningen en de daarbij horende reliéfinversie als gevolg van de bodemdaling. ¥'Deze nieuwe
waterwegen en sloten bleven hun eerste functie van waterafvoer behouden, maar het werden ook
structuren in het landschap om percelen te verkavelen. Daarnaast vormde het een barriere om vee
binnen de percelen te houden. De hoofdstructuur van de  verkaveling en daarmee de oriéntatie van de

sloten volgden het natuurlijke reliéf vanwege de watervoerende functie. 32 Zowel de aanleg van dit
slotensysteem alsook begrazing in het gebied had gevolgen voor de ontwikkeling van de kwelders.
Begrazing leidde tot zowel directe fysieke schade aan de zoden als tot een vermindering aan van

opslibbing als gevolg van de korte vege tatie."* In het Marne gebied, ten oosten van de Lauwerszee,
kwam de dreiging niet van de Waddenzee, maar juist vanuit de Lauwerszee en het Reitdiep. Dit gaf rond

1300 de aanleiding tot het bedijken van binnenlandse rivieren. ™ Later in de in de 17e eeuw zorgde een
combinatie van verschillende factoren voor een toenemende d reiging van het zeewater. De
grootschalige vervening in het zuidoostelijke deel van Groningen zorgde ervoor dat druk op de
waterafvoerende functie van het Reitdiep toe nam. Daarnaast zorgde n stormvlioeden voor een
opstuwende werking van het water in het Reitdiep. In 1674 werd daarom de open verbinding tussen de
Waddenzee en de stad Groningen afgesloten doormiddel van de G rote Spilsluizen tussen het
Winschoterdiep en het Reitdiep en ten westen van de stad en in de Aa de Kleine Spilsluis. Hiermee werd
het binn enland afgesloten van het zoute water uit de Waddenzee. Ondertussen nam de diepte van het
Reitdiep geleidelijk af door sliba fzettingen dat ook gevolgen had voor de scheepvaart. Dit leidde er toe
dat in 1856 werd besloten om verdere waterdruk op het systeem te ontlasten door de stad Groningen

te verbinden met de Eems doormiddel van de aanleg van het Eemskanaal. ¥ Kort daarop volgde een
volledige afsluiting van de instroming van zoutwater door de aanleg van de Provinciale zeesluis bij
Zoutkamp in 1876. Hierdoor stonden de waterstanden en zoutgehalte van de binnenwateren niet meer

onder directe invioed van de Waddenzee .**° Uiteindelijk zorgden deze ingrepen op het landschap voor
problemen met de natuurlijke afwatering in het gebied. Als reactie hierop is er in 1920 overgegaan op
de bouw van een gemaal, de Waterwolf , in opdracht van het waterschap Electra. Voor die tijd (en met
het oog op de tegenwoordige energietransitie) was het een zeer modern elektrisch gemaal en van groot

belang voor de agrarische sector in de omgeving omdat het waterpeil aangepast kon  worden aan het

gebruik van de akkerlanden."’

128 Schepers en Borsje 2021, 341.

129\/os en Knol 2014, 174.

130 Schepers 2022, 17.

131Schroor en Meijering 2007, 199; van den Broek 2011, 30.
132 \Wiersma 2018, 96.

133 Schepers en Borsje 2021, 341.

134 Westerhuis et al. 2023, 21.

135 Arends 2004, 26.

136 Groenendijk en van der Sanden 2007, 136.

137 Westerhuis et al. 2023, 47
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Uiteindelijk had dit vast waterpeil ook gevolgen voor de landen verder landinwaarts. Het boezempeil
verloor zijn natuurlijke dynamiek waardoor een meter in variatie tussen zomer en winterwaterstanden

138 . . . .
verdween. ™ Seizoensgebonden inundaties werden beperkt waardoor boezemlanden in toenemende

%9 Het statische waterpeil had ook zijn invioed op de

achteruitgang van biezenvelden en rietkragen waardoor wind en golfslag oevers aantast ten."*® Om het

streefpeil te handhaven in droge periodes wordt tot op heden bij watertekort IJsselmeerwater ingelaten.
141

mate verdroogden en verzuring optrad.

Bij wateroverschot wordt overtollig water gespuid bij Lauwersmeer.
Het gebruik van het landschap bleef in grote lijnen hetzelfde als voor de bedijking. In de loop van de

jaren na bedijking e n afsluitingen van het Reitdiep werden de oude kwelders ingepolderd, met de laatste

overgebleven kwelders kort na 1877.* Hierdoor ontstonden iets hoger gelegen jonge zeekleipolders

die geschikt waren voor akkerbouw. De wei - en hooilanden bleven op de lager gelegen oude

zeekleipolders.143 In de tussentijd was het cultuurlandschap ernstig aangetast vanaf 1780 en de 150 jaar

die daarop volgden. Op grote sch aal werden terpen en wierden afge graven om de bouwlanden te
verreiken met de vruchtbare terpen - en wierdengronden. 144 Hierbij gingen talloze terpen en wierden
verloren. In de 20e eeuw volgt de naoorlogse ruilverkaveling in het terpen - en wierdengebied.

Groot Maarslag

Oldehove

Microrelief
. Percelen kleiner dan 3 hectare
Percelen tussen 3 en 10 hectare

Percelen groter dan 10 hectare

FIGUUR19. NAOORLOGSE RUILVERKAVELING IN HET STROOMGEBIED VAN HREITDIER BRON: WESTERHUIS ET
AL. 2023, 45.

Bi j het stroomgebied van het Reitdiep zijn twee regioUs
plaatsgevonden (bovenloop) en waar het onregelmatige en kleinschalige kleiontginningslandschap
(benedenloop) nog herkenbaar is (fig. 19). Door de ruilverkaveling werden percelen groter en
geégaliseerd en wegen rechter en korter. Hierdoor nam het reliéf in het landschap af en het panorama

138 Claassen 2008, 75, 79.

139 Claassen 2008, 76.

140 Claassen 2008, 78.

1 Claassen 2008, 74.

142 \Westerhuis et al. 2023, 47.
143 Wiersma 2018, 102.

144 Wiersma 2018, 108.
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145

weidser. In deze Reitdieppolders worden tegenwoordig voornamelijk granen, suikerbie ten en

146 .
pootaardappelen verbouwd ."Daarnaast is ook een tendens waar te nemen dat er meer en meer
akkerland wordt omgezet in grasland voor de rundveehouderijen die in schaal toenemen. 47 Meer ter
hoogte van de bovenloop, tussen Garnwerd en Paddepoel, is akkerbouw juist volledig vervangen door

permanent grasland met hier en daar een paar maisakkers. 148

Doordat er van oorsprong al weinig bomen, houtwallen en heggen in het Groningse k  welderlandschap
voorkwamen, is er daarom weinig oud groen erfgoed aanwezig in het Reitdiep gebied. 4°

Gedurende de eerste helft van de 20e eeuw bleef het qua waterdynamiek in het oude kweldergebied
erg onrustig door het open estuarium van de Lauwerszee. Om zich te beschermen tegen de eb - en
vloedwerking van de Lauwerszee, waren er al in 1845 plannen om het estuarium af te sluiten. Veel
plannen sneuvelden, tot in 1953 de ernstige watersnoodramp in Zeeland plaats vond. Dankzij de
Deltawet uit 1958 en de sterke roep vanuit Friesland om veiligheid, is uiteindelijk besloten tot het
overgaan van het afsluiten van de Lauwerszee van de Waddenzee.*° Uiteindelijk werd in 1969 met de
aanleg van een dijk en de spuisluizen bij Lauwersoog de afsluiting van de Lauwerszee gerealiseerd.
Hiermee veranderde het binnenwater in een zoetwatermeer. Voor de omliggende omgeving had dit als
gevolg dat het strand van Schiermonnikoog verbreedde en er vergroening optrad. 1% Voor het
binnenland had dit als gevolg dat de oude gemalen hun functies verloren. Met het  oog op de
toenemende zeespiegel stijgingen in de toekomst en de gevolgen van andere effecten van
klimaatverandering liggen er volgende plannen op de tekentafel voor een nieuw, krachtig
uitwateringsgemaal bij Lauwersoog. %2 Binnen dit oude kweldergebied van Groningen is langs het
Reitdiep het Middaghumsterland gelegen dat zich kenmerkt door een nog opmerkelijk gaaf bewaard
gebleven cultuurlandschap. Daarom is het in 2007 aangewezen als Nationaal Landschap. 153 Daarnaast
is in 2009 het Lauwersmeergebied aangemerkt als een Natura 2000 -gebied door het Rijk, vanwege de

natte graslanden, open rietmoerassen en rustige akke rbouwgebieden die belangrijke gebieden vormen

154
voor broedvogels.

Hunze en Dre ntsche Aa beekdal

De aanwezigheid van de mens op de pleistocene zandgronden van Drenthe had een stabieler

verIoop.lSSAI vanaf het Laat-Paleolithicum is het oerstroomdal bezocht door kleine groepen jagers -

verzamelaars. Nederzettingen waren gelegen op de hogere delen in het landschap, zoals de

dekzandkoppen en -ruggen van het beekdal. 156

157

De beekdalen zelf werden zowel gebruikt om te vissen

als voor rituele gebruiken. " Ook de nabijgelegen veengebieden dienden als rituele depositieplekken

vanaf het neolithicum. Van het reliéf verschil van beekdalen werd ook gebruikt gemaakt op de plekken

waar het dal de hogere gronden doorsneden, deze dienden als natuurlijke corridors voor transport. 158

145 Wiersma 2018, 109; Westerhuis et al. 2023, 44.
146 Westerhuis et al. 2023, 44.

147 Copernicus.

148 \Westerhuis et al. 2023, 44.

149 Maes 2016, 24.

150 anghout 2011, 35.

151V/os en Vries 2020.

152 | anghout 2011, 35.

153 Dirkx 2007, 89.

154 Besluit Natura 2000-gebied Lauwersmeer.
155 Nieuwhof et al. 2019, 12.

156 Boon 2013, 34.

157 Rensink et al. 2016, 23.

158 Rensink et al. 2026, 39.
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Doordat de beekdalen overwegend werden gebruikt voor activiteiten die buiten nederzettingscontexten
plaats vonden en door het dynamische karakter van de beken is er een minder dichte spreiding van

archeologische resten. Dit maakt dat de trefkans lager is bij off -site sporen. In de omgeving zijn nog
wel duidelijke sporen van vroege bewoning aanwezig in het landschap. Hiervan zijn grafheuvels een
veelvoorkomend voorbeeld van landschapselementen die nog terug te zien zijn in het landschap.

Grafheuvels dienden als inhumatieplek voor de overledenen en dateren uit de steentijd tot midden

ijzertijd.160 Vaak zijn in de nabijheid van deze grafheuvels en andere grafmonumenten karrensporen
gelegen die een grote tijdsdiepte kennen. Vanaf de prehistorie tot in de middeleeuwen zijn karrensporen
bekend die over een lange periode zich hebben ingesleten in hetla ndschap. Ze zijn dan ook nog goed
te herkennen als langgerekte lage reliéfversc hillen in het landschap (fig. 20 ). Vanuit zowel archeologisch

als landschapshistorisch perspectief zijn ze van grote waarde omdat ze veel informatie bevatten over

zowel lokale als interregionale handelsbetrekkingen. %!vanaf de volle/late middeleeuwen nam de

zichtbaarheid van men selijke ingrepen op het beekdal landschap verder toe. Het vrij natte stroomland
werd in cultuur gebracht door de aanleg van afwateringsgeulen. Dit leverd e een vrij onregelmatig
patroon van blokverkaveling en lang gerekte percelen op. De hooilanden die hierbij werden aangelegd,

kregen vaak veldnamen die eindigden met -made.*®

FIGUUR 20. AHN KAART MET GRAFHEUVELS(LINKS MIDDEN EN KARRENSPORENVOORNAMELIJK RECHT
GOED TE ZIEN LANGS DEDRENTSCHEAA TER HOOGTE VANOUDEMOLEN. BRON: AUTEUR

159 Boon 2013, 33.

160 Beuker et al. 1991, 3940.
61 Abrahamse et al. 2012.
162 Spek 2023, 21.
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De niet ondergelopen flanken van het dal zullen zijn gebruikt om  voornamelijk rundvee te weiden.
Vanwege de natte condities was dit een minder geschikte locatie voor schapen, in verband met de kans
op leverbot en andere schapenziekte n.'%

De hoger gelegen delen van de beekdalen, waar de iets drogere zandige beekdal flanken lagen, werden
aangeduid als de bovenlanden (appendix VI). Vanwege de uite rmate geschikte vegetatie dienden deze
gebieden voor begrazing gedurende de wat warmere maanden van het jaar. Door d e intensieve
begrazing op lange termijn, kreeg het broeibos dat zich hier bevond een steeds opener wordend
karakter. Daarnaast werden de bossen gebruikt voor hakhout dat werd gebruikt voor omheiningen en
brandhout. Waar het bovenland vroe ger gemeenschappelijk bezit was, werd naar aanleiding van de
landbouwcrisis in de 16e en 17e eeuw het land onderling verdeeld. Om de eigendom grenzen aan te
geven werden er houtwallen aangeplant op de grens tussen de groenlanden en de omliggende
'* Door dit oud

1% yit

heidegrond en. Dwars hierop werden dwarswallen geplaatst die tot de beek liepen.

historische gebruik is Drenthe en haar beekdalen nog relatief rijk aan historisch groen erfgoed.
macro-restenonderzoek blijkt dat langs de midden en mogelijk de bovenloop van de Hunze

vlasproductie plaatsvond op vruchtbare en goed gedraineerde bodems. Vanaf de 12e eeuw vond de

vlasproductie in het stroomgebied van de Hunze plaats. 106

Zoals eerdergenoemd, loopt het zuidelijke deel van de Hunze voornamelik langs een
laagveenlandschap. Deze gronden werden al vroeg gebruikt als weidegronden en vanaf de 13e eeuw

tevens als turfwinningsgebied (fig. 21). De indeling en ontginningswijze vertonen overeenkomsten met

de Hollands-Friese ontginningen met oostwaarts optrekkende veenpercelen van ongelijke breedte. 1o

Hierdoor werd het landschap in toenemende mate door de mens bepaald. '%® De Hunze speelde bij deze

turfhandel een cruciale rol als afvoerweg voor de gewonnen turf dat in Groningen werd afgezet.
Vanwege de beperkte diepte v an de Hunze moesten sluisjes het water opstuwen om het transport met
turfschuiten mogelijk te maken. In eerste instantie werd de turfwinning voornamelijk door boeren

uitgevoerd, later vanaf de tweede helft van de 17e eeuw kwam dit in handen van de grotere

ontginningsmaatschappijen. 169

Ook potklei was een belangrijke grondstof die gedolven werd. Met name de bouw van kloosters zoals
het St. Berhardusklooster te Aduard liet de vraag naar tichelstenen toenemen. Voor de productie van
tichelstenen was potklei de grondstof, die onder ande re op verschillende plekken in N oord - en Oost-

Drenthe gedolven kon worden. 0 Twee ontginnings locaties die langs de beekdalen van beide beeklopen

liggen zijn onder andere het Gasterse Holt en het voormalige Anderse Boerholt, gelegen in het Nationaal

171

Park Drentsche Aa.” “Potklei ligt alleen aan het opperviak op plekken waar tijdens het Saalien - en

Weichselien-ijstijd bovenliggende afzettingen, zoals keileem, sterk zijn geérodeerd (appendix II). 1z
Door de stugge donkergrijze kleilaag ontstaan er hydrologisch en ecologisch bijzondere condities. Door
de moeilijk bewerkbare klei, liggen potkleigebieden hoofdzakelijk in graslanden. Ook staan er opvallend

vaak oude bossen op deze potkleigronden met een buitengewone hoeveelheid aan autochtone bomen

en struiken en eveneens oud -bosplanten in de kruidenlaag, een inmiddels uiterst zeldzaam bostype. 3

163 Woldring en Nicolay 2008, 73.
164 Spek 2023, 21.

165 Maes 2016, 26.

166 yan Haaster en van Rijn 2007, 10-12.
167 Timmer 2002, 138.

168 Woldring en Nicolay 2008, 72.
169 Timmer 2002, 138.

70 van Dijk-van Eerden 2016, 2.
71Spek et al. 2023, 165 166.

172 Spek et al. 2023, 162.

173 Spek et al. 2023, 178.

43



Uiteindelijk hebben deze grootschalige ontginningen en veranderingen in landgebruik de daarmee
veranderde waterhuishouding, het functioneren van de beekdalen volledig veranderd.

Veenvorming, dat destijds toen de condities vochtiger waren, op grote schaal voor kwam in de
beekdalen is nu vrijwel geheel belemmerd door structurele verlaging en toenemende fluctuaties in de
grondwaterstanden. Dit heeft er ook toe geleid dat de toevoer van basenrijke kwel verminderd tot

verdwenen is.""*Het kanaliseren en het afgraven van steile taluds hebben er toe geleid dat de geleidelijke
overgang van beek naar wal is verdwenen en het water i n grote hoeveelheden snel wordt afgevoerd.
Deze snelle ontwatering heeft er toe geleid dat met name in de meer hellende gebieden de

beekbedding verder is ingesneden. " Dit alles heeft geleid tot verdrogingsproblematiek in de beekdalen

met als gevolg dat kwetsbare (kwelgevoede) vegetaties en b eekfauna onder druk zijn komen te staan."’®

Het gebied van de Drentsche Aa is aangemerkt als Nationaal Landschap en tevens als Natura 2000 -

gebied in respectievelijk 2005 en 2002 van wege het kleinschalige esdorpen landschap met het unieke

beekdal dat nog op minim ale wijze is beinvioed door de mens. i

FIGUUR 21. DUIDELIJKE BEGRENZING TUSSEN HET BEEKDAL VAN BIENZE EN HET VEENONTGINNINGSLANDSCHAP TE
OOSTEN VAN HET BEEKDALTER HOOGTE VANBUINERVEEN BRON: BONNENBLADEN, 20-2-2024.

174 Vrries en Verdonschot 2023, 13
175 Vries en Verdonschot 2023, 14.
76 \ries en Verdonschot 2023, 7, 27.
177 Dirkx 2007, 89.
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2.4 Paleo-ecologie

Klimaatverandering en menselijke ingrepen in hun omgeving resulteren in vegetatieveranderingen. O ok
hydrologie en bodemtypes hebben invioed op  de soortenverspreiding. Op basis hiervan kan het Hunze -
systeem al in twee zones worden opgedeeld, het kweldergebied met zware kleigronden en het beekdal

met zandige en venige bodems met ieder haar eigen kenmerkende vegetaties ® Hierdoor zijn veel
oorspronkelijke soorten vervangen door soorten die zich hebben weten aan te passen aan antropogene
processen in het landschap. Deze vegetatietypes en de daarbij horende plantensoorten zijn daardoor
onderdeel geworden van het cultuurlandschap, waardoor standplaatsen van  specifieke soorten direct

samenhangen met de abiotiek van het landschapselement. 179 Veranderingen in veg etatie kunnen dus in
die zin belangrijke informatie verstrekken over ingrepen in het landschap. Met name archeobotanisch e-

en paleo-ecologische bronnen kunnen daarom belangrijke informatie verschaffen over vegetatie

(ontwikkelingen) die daarmee erg waardevol zijn voor landschapshistorisch onderzoek. 180

Gedurende de volle middeleeuwen veranderde n namelijk de ecologische omstandigheden in het

kweldergebied drastisch als gevolg van de dijkaanbouw langs de kust. 81 0ok afsluitingen van het

Lauwerszee estuarium hebben verder landinwaarts invioed gehad op watercondities (zie H2.4). In dit
onderzoek kunnen soorten van flora en fauna indicaties geven voor zout - en/of zoetwatermilieus, of
specifiek voor veranderingen in deze milieus die mogelijk ten gevolge van de bedijking in verband zijn
te brengen. Om deze mogelijke veranderingen van vegetatie in kaart te brengen, volgt hier een
inventarisatie van flora soorten uit het verleden en heden. Hiervoor zijn zowel archeologis che als
ecologische bronnen geraadpleegd. Voor de inventarisatie van flora in het Hunze -systeem, dat in deze
paragraaf aan bod komt, wordt het gebied opgedeeld in het beekdal -landschap en het stroomgebied
in het kweldergebied.

Reitdiep stroomgebied

Het historische wierdengebied werd g ekenmerkt door een zout kwelder -ecosysteem, dat opgedeeld
kon worden in drie zones van zoet, brak en zilte milieus. '®2 Hierbinnen worden na ar aanleiding van
historisch-ecologisch onderzoek vijf vegetatie contexten onderscheiden, namelijk cultuurgewassen,
akkers en ruigten, (natte) graslanden, oevers en kwelders rond de Reitdiep bedding (appendi x \/).183 Het
Noordelijk kustgebied werd gedurende de eerste bewoningsfase sterk gedomineerd door een grasrijk

kwelderlandschap, bestaande grasland met een zekere zouttol erantie (53%) en kweldervegetaties

(36%).184 Uit botanisch onderzoek blijkt dat met name planten van zoute tot brakke milieus, oevers en

moerassen, graslanden en storingmilieus het assemblage d omineren. Hiervan is schorrenzo utgras
(Triglochin maritima) van de zoutgrassenfamilie (Juncaginaceag een voorbeeld. 1% Zilverschoon
(Potentilla anserina) is een storingsindicator die duidt op wisselende waterstanden en/of andersoortige
verstoringen zoals extensieve beweiding. In aanvulling hierop duiden zaden van grote en getande
weegbree (resp. Plantago major s. major en s. intermedia) op verstoring. Uit relatief lage
bomenpollenpercentages (4%) die te verwachten zijn in een open kustlandschap blijkt dat bomen

nauwelijks een rol hebben gespeeld in het landschap. '®¢ De dominante invioed van de zeedynamiek in

178 Schepers et al. 2013, 769; Schrooren Meijering 2007, 165.
179 Cappers en Neef 2012, 93; Maes 2016, 11.

180 Huiting et al. 2022, 23; Behre en Jacomet 1991, 81.
181Schepers en Behre 2022, 100.

182 Schepers et al. 2013, 757, 764.

183 Schepers 2021, 21.

184 \Verbruggen et al. 2017, 9, 10.

185Verbruggen et al. 2017, 10.

186 \Verbruggen et al. 2017, 11
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de regio blijkt ook uit kwelderp lanten zoals gerande/zilte schijnspurrie (resp. Spergularia media en
marina; fig 22), zilte zegge (Carex distan9, zilt torkruid (Oenanthe lachenalii) en soorten afkomstig uit
lagere delen van de kwelder zoals melkkruid (Glaux maritima), kortarige zeekraal (Salicornia euopaea s.
europea), hertshoornweegbree ( Platago coronopus) en zeeweegbree (Platago mar/t/'ma).187 Andere
soorten die tot de kruiden vegetatie behoorden zijn melkkruid ( Glaux maritima; fig. 22) en zeebies
(Bolboschoenus m&v/z‘/rnus).188 Deze pre- en vroeghistorische kwelder vegetatiesoorten tonen grote
overeenkomsten met de huidige kwelders qua soortensamenstelling 1% Eén van de plantensoorten die
een grote tolerantie heef t voor zout is de gewone vlier ( Sambucus nigra) en is daarmee ook direct een
van de meest voorkomende soorten in het voormalige kweldergebied gedurende de periode van de
1Jzertijd tot Late Middeleeuwen. %0 yit een terpopgraving in Ezinge blijkt dat milieucondities zout waren
in de omgeving. Plantengemeenschappen zoals kweldergras ( Puccinelllia maritima) en soorten zoals
zilte schijnspurrie (Spergularia marina) wijzen op de aanwezighe id zilte kwelders 'Ondanks dit zoute
milieu bleek vlasproductie ( Linum usitatissimum) mogelijk in deze kwelderomgeving. 192

FIGUUR22. LINKS MELKKRUID RECHTSZILTE SCHIINSPURRIE

In een boormonster bij Ulrum, genomen tijdens een onderzoek naar de op deze plek aanwezige
dubbele wierde, waren ook overwegend zout tolererende planten aanwezig. Soorten zoals engels gras
(Armeria maritima), lamsoor (Limonium vulgare), schorrenkruid (Suaeda maritima), melkkruid (Glaux
maritima), schijnspurrie (Spergularia), zeeweegbree (Plantago maritima) en zeekraal (Salicornid) waren
ook aanwezig en zijn typerend door het zoute kweldermilieu . Andere soorten zoals schorrenzoutgras
(Triglochin maritima), leeuwentand (Leontodon) en rode ogentroost ( Odontites vernus s. serotinus)
wijzen op antropogene verstoring op de kwelders. Soorten zoals brandnetel ( Urtica), melkdistel
(Sonchus), knopherik (Raphanus raphanistrum) en vogelmuur ( Stellaria media) waren tevens aanwezig
die juist in meer basische condities groeien met veel antropogene verstoringen. % Daarnaast is er bij

deze boring verbrand turf aangetroffen, dat werd gebruikt als brandstof bij gebrek aan brandhout. Dit

bevestigd het beeld van een relatief boomloze omgeving op de kweldergronden. 194

187 Verbruggen et al. 2017, 18.
188 Schepers et al. 2013, 767.
189 Schepers et al. 2013, 769.
190 Schepers en Behre 2022, 93.
191Van Zeist 1974, 349.

192 Nieuwhof 2017, 121.

193 Nicolay et al. 2018, 189.

194 Nicolay et al. 2018, 190.
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Naast botanische monsters blijken ook entomologische monsters afkomstig van archeologische

opgravingen uit het terpen en wierden gebied te duiden op een ziltig klimaat véor de bedijking. 1%

fragmenten van marien plankton (dinoflagellaten) en schaaltjes van kiezelwieren ( Podosira stelliger en

Aulacodiscus argus) wijzen op overspoeling door brak - tot zout water in de omgeving. 196

Daarnaast zijn op enkele locaties in het kweldergebied ook stabiele isotopen van stikstof en koolstof
gemeten, afkomstig uit botmateriaal van runderen en schapen. De archeozodlogische monsters dateren

uit de Romeinse tijd en laten zien dat runderen en scha pen op zilte vegetatiegronden werden geweid,

in dit geval op de middelhoge tot hoge kwelders en k welderwallen.*”’

Bij een oude afwatering van de voormalige loop van Aa, t er hoogte van Paddepoel (fig. 23 ), is een schelp

van de schildersmossel (Unio pictorum) gevonden, een zoetwater weekdier, dat duidt op mogelijke

vaanvoer van zoetwater vanuit de Hunze en Aa in de periode 200 v.Chr - 250 n.Chr.."*® Uit stabiel

isotopenonderzoek v an schapenbot-monsters blijkt dat het milieu in rond de benedenloop van de

Drentsche Aa brak tot licht brak was. **°

/
7 FIGUUR 23. LOCATIES VAN WIERDEN EZINGE
— (300-100N.CHR.) EN PADDEPOEL (200 V.CHR.-
— 250 N.CHR.). NAAR: VAN ZEIST1974,348.
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Deze matige brakke condities werden vermoedelijk veroorzaakt door incidentele overstromingen door
de zee in combinatie met uitspoeling van zoetwater vanuit de Hunze en Aa en regenwater. Monsters
van de wierden bij Paddep oel bevatten zilte rus (Juncetum gerardii), wat de geschetste condities

. 200 . . . . .
bevestigt.” Wel was er sprake van een aanzienlijk minder zout milieu dan ter hoogte van Ezinge, waar

het water zouter moet zijn geweest , zo blijkt uit archeobotanisch onderzoek. 20t Hierbij moet wel worden

195 Thasing et al. 2012, 113.

1% \Verbruggen et al. 2017, 18.

197 Hullegie en Prummel 2015, 156; Hullegie en Prummel 2019, 202.
198 Prummel 2023, 54.

199Van Zeist 1974, 348 349; Prummel 2023, 57.

200 Van Zeist 1974,345.

201 Van Zeist 1974, 348 349; Prummel 2023, 57.

47

Ook



opgemerkt dat de monsters van Ezinge uit de periode 300 -100 v.Chr. daterentoen het Hunze -estuarium

. : 202
dieper landinwaarts lag.

Vanaf de Volle Middeleeuwen lijkt de hazelaar ( Corylus avellana) in toenemende mate voor te komen. 208

Deze soort komt voornamelijk op vochtige, matig tot voedselarme, basisch tot zwak zure bodems voor.

Dit kan in verband worden gebracht met de veranderende milieucondities in het gebied. 2% 7oals eerder
genoemd hebben antropogene ingrepen zoals de aanleg van dijken en de bouw van de sluis bij

Zoutkamp invioed gehad op het zoute kweldermilieu, waardoor deze langzaam veranderde in

zoetwater condities. °*® Dit resulteerde tevens in het verdwi jnen van halofytische vegetatie typen.206

In aanvulling hierop is er mogelijk uit een latere fase van de wierde Ulrum ook korenbloem (  Centaurea
cyanus) aangetroffen die normaliter alleen in bedijkte gebieden tussen akkergewassen, zoals graan

groeit.207

Intensieve exploitatie van het gebied leidde tot st erke plaatselijke verstoringen wat is terug te zien aan
ruderale plantengemeenschappen (Artemisietea vulgaris) dat zich op en in de aangrenzende omgeving
van de wierden vestigde. Verstoring trad onder meer op in de vorm van exploitatie als akkerland waarop
gecultiveerde plantenteelt zoals zesrijige gerst ( Hordeum vulgare ssp. vulgare), lijnzaad (Linum
usitatissimum) en tuinboon (Vicia faba) duiden. Ploegsporen bevestigen dat het hier gaat om lokaal

geteelde gewassen.208 Ook soorten zoals de grote brandnetel ( Urtica dioica) zijn kenmerkend voor
verstoorde condities.

Tegenwoordig komen soorten zoals zwanebloem ( Butomus umbellatus), pijptorkuid ( Oenanthe
fistulosa), fijne waterranonkel ( Ranunculus aquatilis), witte waterkers (Nasturtium officinale) en slanke
waterweegbree ( Alisma lanceolatum) voor. In de nattere weilanden kruipende boterbloem ( Ranunculus

repens)en speenkruid ( Ficaria Verna).2°9 Op gronden waar eerst meanderingen van het Reitdiep hebben

gelopen zijn geen knikklei maar poldervaag bodems aanwezig dat voor condities zorgt waar ijzerrijk

kwelwater omhoog kan komen. Hier vestigen zich soorten zoals holpijp ( Equisetum fluviatile; fig. 16).210

Deze soorten wijzen op een zoetwatermilieu in de omgeving.

Het Lauwersmeer is nu een afgesloten zoet zeearmenlandschap geworden met eutroof water. Hierdoor

is er tegenwoordig een sterke ontwikkeling van waterpla nten en oeverzomen zoals riet en ruigten.
Andere doelsoorten in dit gebied zijn ondermeer armbloemige waterbies (  Elocharis quinquefiora),
biestarwegras (Elytrigia juncea subsp. boreoatlantica), blauwe zeedistel (Eryngium maritimum),
boksdoorn ( Lycium barbarum), bont kroonkruid ( Securigera varid), brede orchis (Dactylorhiza majalis),

parnassia (Parnassia palustriy, kwelderzegge (Carex extensg, zeerus (Juncus maritimus), zilte

waterranonkel ( Ranunculus baudotti) en zilte zegge ( Carex distans A2

Hunze en Drentsche Aa beekdal
De Hunze en Drentsche Aa stromen door in de veenvlaktes langs de hogere pleistocene zandgronden.
Deze beekdalen kunnen worden onderscheiden in de bovenloop -, middenloop- en

202 \Van Zeist 1974, 230; Vos et al. 2018.

203 Schepers en Behre 2022, 94.

204 Runhaar et al. 1987, 321/323.

205 Schepers en Behre 2022, 100; Wiersma 2018, 85; Schepers et al. 2013, 765.
206 Schepers et al. 2013, 767; Schepers 2021, 14.
207 Nicolay et al. 2018, 189.

208 Schepers et al. 767.

209 Schroor en Meijering 2007, 169.

210 Schroor en Meijering 2007, 165.

211Runhaar et al. 1987.

212 Hoogeveen en Bal 1995, 244-246.
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benedenloopgebieden (appendix V). De bodem was hier voornamelijk opgebouwd uit zeggeveen
(Carex), met oorspronkelijk vegetaties zoals zeggenmoeras met her en der groepjes elzenbomen. Vaak
waren deze bodems weinig voedselr ijk. De benedenloop was daaren tegen juist veel vruchtbaarder door

kwel en slibrijk opperviaktewater. Hier bevonden zich de elzenbroekbossen en grazige

. 213
vegetatiesoorten.

Aanvankelijk bestond het Hunzedal uit preboreale dennenbossen die in het Atlanticum werden
vervangen voor eik en hazelaar ( Corylus avelland). Tijdens het Subboreaal werd het landschap tamelijk

open maar de eik ( Quercus) en hazelaar bleven aanwezig, samen met de eerste beuken ( Fagus sylvatica

en verder gagel struweel ( Myrica gale), grassen (Poaceae) en struikheide (Calluna l/u/garr/'s).214 In de

Romeinse tijd maakte deze vegetatie voornamelijk plaats voor graslanden waar veldzuring ( Rumex

acetosa) en dotterbloemen ( Caltha palustris) prominent aanwezig waren. ?!* De dotterbloem nam verder
toe gedurende de vroege middeleeuwen en heeft als indictie dat het overstromingswater volledig zoet
moet zijn geweest. Sterke aanwezigheid van de dotterbloem duidt tevens vaak op ijzerrijke kwellocaties.
Mogelijk gaat het hier om de spindotter ( Caltha palustris var. araneosa) dat een tolererende soort is voor

fluctuerende waterhoogten in zoetwater -getijdengebieden. De combinatie veldzuring en dotterbloem

wijst tevens op de ontwikkeling van min of meer voedselrijke graslanden in het dal. 216

Door de toenemende stijging van de zeespiegel, in combinatie met de ontbossing in de regio, trad er
vernatting op van het landschap. Door de zeespiegelstijging stagneerde de zoetwaterafvoer vanaf het

Drents Plateau naar het kwelderestuarium. Hierdoor konden zich veenpakketten met beekdalbossen,

. 217
zoals els en berk, vormen in de beekdalen van de Hunze en Drents che Aa.” " Ook aan de oostkant van

het Hunzedal breidden de hoogveenkussens zich gestaag verder uit waardoor uiteindelijk het venige

Hunzedal omstreeks 1130 n.Chr. een breedte van c.a. 300 meter had bereikt. **®

Ook uit archeobotanische monsters aan de noordkant van het Hunzedal wijst stuifmeel onderzoek uit
dat er een hoog aandeel veenmossen ( Sphagnum) aanwezig was. Dit duidt op natte en zure

groeiomstandigheden. Ook andere beekdalcomponenten als de els ( A/nus) en grassen (Poaceae) wijzen

. 219
hierop.

Resten van water- en oeverplanten zoals onder andere groot nimfkruid ( Najas marina) en moerasmuur
(Stellariacf. uliginosa) duiden op de aanwezigheid van zoet, voedselrijk tot matig voedselrijk water. De
Hunze had een gevarieerder karakter dan tegenwoordig met nagenoeg stilstaande wateren waar

waterlelievegetaties zich konden ontwikkelen afgewisseld met sneller stromend water waar soorten zoals

. . . . 220
fonteinkruid -, sterrekroos- en waterranonkelsoorten zich konden vestigen.

Botresten van de bever (Castor fiber) zijn ook in het Hunzedal aangetroffen. Deze vondsten bevestigen

dat in de eeuwen rond de jaartelling, de Hunze watervoerend is geweest met een geringe

.4 221
stroomsnelheid.

Pollen analyses uit de omgeving tussen d e Drentsche Aa en Hunze wijzen uit dat bos in spreiding sterk

is teruggelopen tussen lle-17e eeuw,”” waarna vrijwel alle beekdalen werden begrensd door
heidevelden met Dopheide - en Struikheide-gemeenschappen ( Calluneto- Genistetum- molinietosum en

213 Spek 2023, 21.

214 Groenendijk en van der Sanden 2007, 165.

215 Groenendijk en van der Sanden 2007, 167.

216\/os et al. 2008, 72.

217 Feiken et al. 2021, 39.

218 Groenendijk en van der Sanden 2007, 167.

219 Groenendijk en Woldring 2012, 68.

220 \Van Haaster en van Rijn 2007, 13.

221 Groenendijk en van der Sanden 2007, 171.

222 \Woldring et al. 2008, 178; Groenendijk en Woldring 2012, 70.
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10/,0/0um).223 Hoge percentages van rogge ( Secalg, tarwe ( Triticum) en gerst (Hordeum) duiden op een
sterke uitbreiding van akkerbouw in de naaste omgeving. Behalve graangewassen werd ook hennep
(Cannabis) aangetroffen als akkerbouwgewas. Vermoedelijk is het grasland -areaal eveneens sterk

toegenomen. 224

Rond de 18e en 19e eeuw vormden de veenmoskussens (Sphagnum) samen met het pijpenstrootje
(Molinia caerulea) nog hoofdzakelijk de begroeiing rond de brongebieden. Andere soorten zoals de
Roze Veenbes (Oxycoccus quadripetalus; fig. 24), lavendelheide (Andromeda polifolia ), guldenbloeiende
beenbreek (Narthecium ossifragum), snavelbiezen (Rhynchospora fuscaen alba), veenpluis (Eriophorum
angustifolium) en in mindere aantallen eenjarige wollegras en klokjesgentiaan ( Gentiana pneumonantha )

groeiden hoofdzakelij k op deze vochtige plekken. 22 Op enkele plekken is er ook leem in de ondergrond
aanwezig dat resulteerde in vegetaties zoals bosrus ( Juncus acutiflorus), parnassia (Parnassig, blauwe

knoop ( Succisa pratensig en blonde zegge ( Carex /7051‘/'5&/751).226 In de bovenloop waren voornamelijk de
blauwgraslanden ( Cirsio-Molinietum coerulea) gelegen waarbij het pijpenst rootje een kenmerkende
soort was. Daarnaast kwamen de blonde zegge, vlozegge ( Carex pulicaris en blauwe zegge ( Carex
paniced) in grote aantallen voor. Andere typerende soorten voor deze schraallanden waren
moeraszoutgras (Triglochin palustris, fig. 24), Spaanse ruiter (Cirsium dissectum), welriekende

nachtorchis (Platanthera bifolia), gevlekte orchis (Orchis maculata) en de zeldzame zegge ( Carex

apropinquata) 2

FIGUUR24. LINKSROZE VEENBES RECHTSM OERASZOUTGRAS

De middenloo p van de beekdalen waren over het algemeen zeer vochtig door de relatieve lage ligging
ten opzichte van de grondwaterspiegel. Daarnaast wijzen soorten zoals het pijpenstootje op zure en
tevens voedselrijke bodems. De hooilandvegetaties die hier voorkwamen worden gerekend tot het
Verbond van de Trosdravik ( Bromion racemosi). Kenmerkende soorten zijn moerasstreepzaad ( Crepis
paludosa) en de dotterbloem ( Caltha palustris). In het gras areaal kwamen hoofdzakelijk soorten voor
zoals ruw beemdgras (Poa trivialis), beemlangbloem ( Festuca pratensig, witbol ( Holcus lanatus) en
zwarte rapunzel (Phyteuma nigra). Deze laatstgenoemde wordt als kensoort voor beukenbossen gezien,
maar kwam in Drenthe voornamelijk voor op de madelanden. In combinatie met de moeraszegge (  Carex
acutiformis) en kruipend zenegroen ( Ajuga reptans) vormde de zwart e rapunzel de karakteristieke
vegetatie voor de middenloop van de Drentsche Aa. Andere opvallende soorten waren hier de beide

228 Schimmel 1955, 82 83.

224 Woldring et al. 2008, 178; Groenendijk en Woldring 2012, 70.
225 Schimmel 1955, 83.

226 Schimmel 1955, 84.

227 Schimmel 1955, 85.
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ratelaars (Rhinanthus minor en glaber), moeras-vergeetmijnietje ( Myosotis scorpioides), handekenskruid

(Orchis majalis) en gewone ereprijs ( Veronica chamaedrys).228 De benedenloop van de beekdalen werd
gekenmerkt door de lage natte moerasweiden waarbij de begroeiing voornamelijk bestond uit

zeggesoorten zoals ondermeer de scherpe zegge ( Carex acutd). In deze uitgestrekte zeggevelden
stonden watermunt ( Mentha aquatica), moerasspiraea (Filipendula ulmaria), holpijp (Equisetum

fluviatile), riet (Phragmites communis), rietgras (Phalaris arundinacead) en in uiterst zeldzame gevallen de

Noorse zegge ( Carex aquatilis).**® Deze soorten duiden op natte en tevens voedselrijke bodems. 230

Vanaf de 20e eeuw is door intensievere bewerking van het land en de ontginningen het grootste
gedeelte van de halfnatuurlijk hooiland verloren gegaan, waarbij de kenmerkende blauwgraslanden
vrijwel volledig verdwenen zijn. Daarnaast hebben de aangrenzende heideontginningen sterke invioed

gehad op het waterhuishouden. Deze ontgonnen gronden voerden  hun water, vervuild met onder meer

stikstofhoudende kunstmest - stoffen af op de oude beken. 23t

Het Drentsche Aa beekdal is tegenwoordig, relatief gezien, een van de best bewaarde
broekdallandschappen van ons land. Kleine productiebosjes zoals Gasters che Holt en het Amerbos zijn
soortenrijke locaties, waar spaarzame genenbronnen nog in situ aanwezig zijn. Soorten zoals de wilde
appel (Malus sylvestrig, fladdderiep (Ulmus laevis), gladde iep (Ulmus minor), wilde kardinaalsmuts
(Euonymus europaeus), wegedoorn (Rhamnus cathartica) en bijzondere meidoorn - en wilde
rozensoorten (resp. Crataegus en Rosa wichuraiand zijn hier nog te vinden. %2 0ok zijn nog veel

houtwallen (zie H2.3), met soorten zoals de zwarte els (Alnus glutinosa) en es (Fraxinug intact.”*

2.5 Synthese situatieschets Hunze-systeem

Over een lange tijd hebben zowel abiotische ( zoals bodemtypes, klimaatverandering en daarmee
veranderende hydrologische omstandigheden ) als biotische factoren (vegetatieveranderingen en
soortenspreiding ) een cruciale rol gespeeld bij het vormgeven van het beekdalenlandschap op de
pleistocene zandgronden en het kweldergebied (tabel 2). Voor een holistische benadering tussen natuur
en cultuurlandschap is kennis van deze vorming van het landschap noodzakelijk. Daarom staat in dit
hoofdstuk de eer st e Wdledé&hdschapmelijke antvitkelingeraicbben¥ich in het
Hunze -stroomdal voltrokken — dat van belang is voor de kennis met betrekking tot het
natuurbeheer? b

Uiteindelijk hebben antropogene ac tiviteiten, zoals dijkaanleg, afsluitingen van estuaria en het
kanaliseren van de waterlopen, ingrijpende veranderingen teweeggebracht in de watercondities en
daarmee de vegetatie in het gebied . Dit is het meest significant te zien in het kweldergebied waar nu
hoofdzakelijk zoetwater vegetatiesoorten voorkomen. Verder landinwaarts, in het beekdalenlandschap,
is de vegetatie niet zozeer ver anderd door de afsluiting van de Waddenzee maar eerder door
veranderingen in grondwaterstanden. Voor de gebruikte bronnen voor de vegetatiereconstructie van
het beekdalenlandschap moet wel worden opgemerkt dat gebruik is gemaakt van gedateerde bronnen.
Dit was noodzakelijk door het ontbreken van recentere paleo -botanische gegevens. Veenontginningen
in de omgeving en het kanaliseren van de beken, in combinatie met de klimaatveranderingen he bben
er uiteindelijk toe geleid dat de beekdalen worden bedreigd door uitdroging.

228 Schimmel 1955, 88.

229 Schimmel 1955, 90.

230 Runhaar 1987.

231 Schimmel 1955, 82, 85.
232 Maes 2016, 26.

233 Maes 2016, 28.
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[ e )

Verbinding Hunze met Lauwerszee

[e] waterlopen Di Aa en Hunze

Afsluiting Hunze basin en ontstaan Zuidlaardermeer

Vorming Reitdiep

Intensievere exploitatie ingedijkt kweldergebied met akkers = Zout nilieu ontwil in zoetwat dities,

Eerste bedijkingen en aanleg sloten verdwijnen halofytische vegetatie typen.

Functie wierden verdwijnt. Verdere cultivering van

Volledige offensieve bedijking Nederlandse kust landschap

ma frem o .o . Verdere or ling van zoetwatercondities en afname
Bedijking Reitdiep Verdere cultivering Reitdiep stroomgebied i
Bovenlanden Drentse Aa en Hunze geprivati O couli dschap met houtwallen Ontstaan van groenen lijnen

Omliggende omgeving waterpeil verlaagd en tijdelijke
toename waterdruk op Hunze met als gevolg verdere
inslijting beekdal. Huidig verdrogingsproblematiek Hunze
stroomdal.

Grootschalige veenontginningen Noordoost Drenthe met

aanleg sluizen en kanalisering Hunze 2 SNl S L e )

Afgraven terpen en wierden Aantasting

Binnenwateren tot en met Zuidlaardermeer niet meer onder
Aanleg zeesluis Zoutkamp Problemen met (natuurlijke)afwatering directe invloed van de Waddenzee en afname van
zoutgehalte

Statisch laag waterpeil, geen indundatie en droogvallen
oevers.

Bouw gemaal de Waterwolf Intensivering landbouw Rei

Grotere percelen in met name noordelijk stroomgebied

i€ h
Reitdiep en weidser landschap Afname reliéf en ontstaan monocultuurlandschap

Naoorlogse ruilverkaveling

Verdwijnen open estuarium en natuurlijke dynamiek van
Aanleg spuisluizen Lauwersoog Verdwijnen functie Waterwolf getijden en dieper landinwaarts waterpeil. Ontstaan
zoetwatermilieu binnenwateren.

TABEL2. GEOMORFOLOGISCHE EN CULTUURHISTORISCHE ONTWIKKELINGEN IN HEUNZESYSTEEM
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Ill. Beleid bestuursorganen

Hier worden de resultaten van de meta -beleidsanalyse uiteengezet van de verschillende betrokken
bestuursorganen . Hierbij is specifiek gekeken naar de doelstellingen en am bities die betrekking hebben
op het Hunze-systeem. In appendix | is het overzicht van de geanalyseerde beleidsvisies opgenomen.
Hiervoor wordt als eerste ingegaan op de omgevingsvisies van de Provinciale staten en vervolgens de
gemeenten. Deze stukken bieden een basis bieden voor de ruimtelijke ontwikkelingen binnen de

bestuursgrenzen van de betreffende overheidsinstantie en daarmee ook voor de  beheerplannen van de
terreinbeherende org anisaties. De provinciale rol hierin is het aanwijzen en toezien op het beschermen

van waardevolle landschappen. De gemeente heeft als taak om deze waardevolle landschappelijke

elementen te behouden en/of te ve rsterken. Voor gebiedsspecifieke beheerplannen worden deze
omgevingsvisies als basis gebruikt om in lijn te liggen met de ruimtelijke visies van de overheidsinstanties.

Met deze analyse wordt de volgende deelvraag van dit onderzoek beantwoord:

In hoeverre biedt beleid vanuit de overheid goede kaders voor het behoud en beheer van
cultuurlandschap voor natuur - en terreinbeherende organisaties?

3.1 Provinciaal beleid

Op provinciaal niveau begint de eerste vormgeving van het praktijkbeleid voor het cultuurlandschap
met de omgevingsvisie, waarbij de strategische visie voor de langer termijn voor de fysieke leefomgeving
is vastgelegd. In deze visie wordt bepaald welk e landschappen van waarde zijn voor de provincie. Dit
biedt de basis voor het vormgeven van het beleid omtren
Zo hebben de provincies Friesland , Groningen en Drenthe ieder gebiedsbiografieén en kwal iteitsgidsen
opgesteld die voor publiek toegankelijk zijn (zie de bronnenlijst: provinciale landschappen) en als
leidraad dienen voor verdere beleidsontwikkelingen. Deze gebiedsbiografieén worden vaak in
combinatie met de lagenbenadering (fig. 25) van het landschap gebruikt binnen de ruimtelijke
ontwikkelingen. Hierbij zijn bodem, water, erfgoed en natuurwaarden de basis voor
gebiedsontwikkelingen. Door het gebruik hiervan k an gestuurd worden op een integrale
probleemopolssingsgericht ontwerp. Denk hierbij aan de dreiging van wateroverlast en hittestress als
gevolg van de huidige klimaatveranderingen. Hierbij wordt erkend dat meer dan voorheen de noodzaak
aanwezig is om de opga ven in samenhang te bekijken zodat de kwaliteit van de leefomgeving behou den
blijft.
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FIGUUR 25. DE LAGENBENADERING DIE IN VEEL BELEIDSPLANNEN OP VERSCHILLENDE NIVEAUS WOI
TOEGEPASTWAARONDER PROVINCIAAL NIVEAU BRON: AUTEUR

Provincie Friesland

Voor natuur waarden wil de provincie Friesland inzetten op herstel en een integrale aanp ak van
natuurwaarden binnen de agrarische sector. Hierbij is de ambitie om aan te zetten tot natuurinclusieve
landbouw, om met name de weidevolgelpopulaties te vitaliseren. 234 Voor het Lauwersmeer geldt
daarnaast dat het donkere en stille karakter van de omgeving behouden blijft en mogelijk versterkt
wordt. Dit wordt geborgd in de Omgevingsverordening waarin regels worden gesteld aan de functies

van het gebied.235 In de structuurvisie van de provincie, Gr ut sk opOUe Romt @gegenwelor dt daar
een uitgebreidere omschrijving van de gebiedskwaliteiten gegeven, waar niet in concrete zin naar wordt

gerefereerd in de omgevingsvisie 2

Inmiddels wordt er ook gewerkt aan een nieuwe omgevingsvisie dat eind 2025 wordt vastgesteld.
Hiervoor is de startnotie vastgesteld in het voorjaar van 2024. H ierin ontbreken echter nog
gebiedsspecifieke ambities, zoals voor het Lauwersmeer. Met betrekking tot de uitvoering van de
opgave is wel opgenomen dat de provincie een sturende rol ten aanzien van bovengemeentelijke

opgave op zich moet nemen . Dit betreft onderwerpen klimaatadaptatie en toekomstperspectief voor

. . . 237
landbouw in combinatie met versterken van natuur.

Provincie Groningen

Groningen ziet haar erfgoed, ruimtelijke kwaliteit e n landschap onder druk komen staan, mede als
gevolg van de gaswinning en bevolkingskrimp. Hiervoor is het Programma opgave erfgoed, ruimtelijk e
kwaliteit en landschap (ERL) opgesteld om de onderlinge samenhang tussen erfgoed, ruimtelijke kwaliteit
en landschappelijke waarden te versterken. Erkend wordt dat dit tot op heden op beleidsniveau niet
altijd in samenhang wordt gezien. 23 Om dit te versterken wordt er aangestuurd op het behoud en het
toevoegen van nieuw erfgoed aan het landschap. Hiervoor moet geinventariseerd worden welke
cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Vanwege de complexiteit om de historische waarde te
bepalen is deze opgave nog niet voltooid door de provincie Groningen. Enkele factoren die hierin een

rol spelen zijn de grote hoevee Iheid betrokken partijen, het ontbreken van één duidelijke

234 Provincie Friesland, Omge vingsvisie De Romte Diele 2020, 56.

235 Provincie Friesland, Omg evingsvisie De Romte Diele 2020, 56.

2% Provincie Friesland, St ructuurvi sie Grutsk opOUe Romte! 2014.
237 Provincie FrysBn, Startnotitie Omgevingsvisie 2024, 13.

238 Provincie Groningen, Programma Opgave Erfgoed, Ruimtelijke kwaliteit en Landschap (ERL) 2020, 3.
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vprobl eemeigenaar O, de vele verbindingen met andere

uitgebreide vakkennis die vereist is. 23° Tevens wordt er gewerkt aan het versterken van
landschapsgronden, die de overgang tussen natuurgebieden en het buitengebied vormen, waar
landschapsinclusieve landbouw een versterkende rol voor het natuurnetwerk en biodiversiteit kan
leveren.

Specifiek voor de Reitdiepzone worden kansen gezien in de verdere ontwikkeling van de blauwgroene
natuurlijke zone tussen de stad Groningen en het Lauwersmeer. Op het gebied van biodiversiteit is het

doel om de biodiversiteit in bermen en op percelen binnen het voedselproductiegebied te versterken

240
en met name de natuur van het Lauwersmeer te beschermen en versterken.

Provincie Drenthe

De provincie Drenthe heeft in haar omgevingsvisie de Hunze als wateroogstgebied aangeduid. Dit houdt

in dat er zoveel mogelijk water wordt vastgehouden in het stroomgebied van de Hunze, met het oog

op compensatie van grondwaterwinning in de benedenloop. Di t beleid wordt gevoerd in het kader van
de Structuurvisie voor de ondergrond van het Rijk, waarbij provincies voldoende grondwater reserveren
voor drinkwate rvoorziening met het oog op de klimaatveranderingen en sociaaleconomische
ontwikkelingen. Voor de ui tvoering van deze opgave wordt dit beleid meegenomen in de inrichting van
de NNN. .24

De Drentsche Aa is aangeduid als Nationaal Park met een verbrede doelstelling waarbij ook ruimte voor
landbouw beschikbaar is. De ambitie is om in te blijven zetten op het behoud en ontwikkelen van de
kernkwaliteiten van het landschap, natuur, cultuurhistorie, rust, archeologie en aardkundig erfgoed, met
als doel de samenhang en de ontwikkelingen van afzonderlijke kwaliteiten te v ersterken. Vanwege de
relatief kwalitatief grote ecologische waarden in samenhang me t het landschap is de ambitie om het
Natio naal Park verder te ontwikkel en tot de nieuwe standaard voor Nationale Parken. Hiervoor zijn in
2020 subsidies ter beschikking gekomen vanuit het Rijk om dit samen met partnerorganisaties en

inwoners verder te ontwikkelen. Hierbij worden ook kansen gezien voor de agrarische sector doo r ook

. 242
landschapselementen en natuurdoelen mee te nemen in het beheer.

Aan de omgevingsvisie is de nota Het Cultuurhistorisch Kompas Drenthe (CHK) gekoppeld om de
ruimtelijke identiteit van Drenthe te versterken. Het biedt kaders bij de afwegings - en ontwerpprocessen
bij ruimtelijke ontwikkelingen. In 2009 is de nota vastgest eld en tot op heden vigerend. In de nota is
voor de Drentsc he Aa de ambitie geformuleerd om de oorspronkelijke beeklo op te herstellen en te
behouden, waarbij de historische percelering, houtwallen, houtsingels en reliéfranden worden

meegenomen .*® Voor de Hunze is de openheid en de grote schaal van het dal de ambitie. Op deze
wijze onderscheiden beide beekdalen zich sterk van elkaar, waarop het beheer en beleidskeuzes worden
gestuurd om dit contrast te blijven benadrukken. 244

Naar aanleiding van de Hunzevisie 2030 en de provinciale omgevingsvisie heeft de provincie Drenthe

in 2016 de Stuurgroep Hunze opgericht om de ambities in het programma Natuurlijk Platteland % en

de Hunzevisie 2030 in samenwerking met de streek te laten uitvoeren. De Landschapsvisie Hunzedal
2030 is een integraal denkkader voor gemeenteraden, bestuur van het waterschap en Provinciale

Staten?*°

239 Provincie Groningen, Programma Opgave Erfgoed, Ruimtelijke kwaliteit en Landschap (ERL) 2020, 7.

240 Provincie Groningen, Koersdocument 2022, 55.

241 Omgevingsvisie Drenthe 2022, 148

242 Omgevingsvisie Drenthe 2022, 130.

243 Cultuurhistorisch Kompas 2009, 81.

244 Cultuurhistorisch Kompas 2009, 91.

245 Programma om de waterhuishouding van natuurgebieden te verbeteren en de biodiversiteit te versterken in het

landelijk gebied. Met een gebiedsgerichte aanpak worden opgave van natuur, landbouw, klimaat en water versterkt.
Programma Natuurlijk Platteland 2022 -2027, Provincie Drenthe.

246 | andschapsvisie Hunzedal 2030, 2020 Provincie Drenthe.
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3.2 Gemeentelijk beleid

Bij de omgevingsvisies van de gemeenten zijn de overeenkomstige urgente opgave n:leefbaarheid, vitaal

& bereikbaarheid, energietransitie, klimaat -adaptatie en het versterken van de biodiversiteit in de regio.

Hierbij geldt de strategiev oor het Y| a ngklsrwkiwargt yenwhakt van de kwaliteiten van het

landschap en de historische structuren en deze als basis te gebruiken bij verdere nieuwe ruimtelijke

ontwikkelingen. E r wordt echter hoofdzakelijk gesproken over Y
Ycul tuur historische waardeny. Deze | andschappelijke kwa
door de grotere gemeenten tevens uitgewerkt in een digitale landschapskaart. D it speelt in op de

toename van waardering voor natuur, cultuurhistorie en landschap onder de bevolking dat wordt gezien

door d e gemeenten. Hieronder wordt gekeken hoe het stroomdalsysteem wordt opgenomen binnen

de omgevingsvisies van de verschillende betro kken gemeenten (fig. 26).

Het Hogeland
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Drachten

renveen

Borger-Pdoom
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Legenda
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Esri Nederland, Community Map-Contributors

FIGUUR26. GEMEENTEGRENZEN WAARBINNEN HEFUNZE-SYSTEEM LIGTBRON: AUTEUR
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Noordoost -Friesland

Het Lauwersmeer is aangeduid als Nationaal Park door het Rijk. De gemeente Noordoost -Friesland
neemt dit park mee in haar omgevingsvisie als een uniek natuur - en recreatiegebied. 24’ Daarnaast is
het aangewezen als Dark Sky Park vanwege de donkere en stille omgeving dat uniek is geworden in
Nederland. 28 Beleid is voornamelijk gericht op verdere ontwikkelingen op het gebied van toerisme,
recreatie en agrarische landbouwgebied. Er wordt niet verder in gegaan op het cultuurhistorische aspect
van het gebied, enkel een verwijzing naar de aanleg van de zeedijk in 1965 dat de Lauwerszee

transformeerde tot een meer. Omdat het gebied ook tot het Natuurnetwerk Nederland behoort wordt

. - . . B 249
verwezen naar de natuurkwaliteiten die voorop dienen te staan binnen het beleid.

Het Hogeland

De gemeente het Hogeland ziet het Reitdiep als groene hart maar ook als historisch element in het
landschap. Samen met de Koningslaagte worden deze gebieden gezien als locaties waar
natuurwaarden, landschapswaarden en historie samenkomen. 25° Algemene opgave omtrent de
cultuurhistorie beslaat het behoud en uitdragen, verbeteren en herkenbaar maken van het
cultuurhistorie erfgoed in de regio. Voor groenstructuren geldt dat er wordt ingezet op het beschermen,
versterken en onderling verbinden van het groen. 25 Bij het uitvoeren van de visie is het doel om
integraal te kijken over de grenzen van de gemeente en kansen te verbinden .2%? Binnen de
omgevingsvisie wordt echter niet specifiek geformuleerd waar de koppelkansen liggen voor de
groenstructuren en het cultuurhistorisch erfgoed/landschap. Hierbij moet worden opgemerkt dat er
onder cultuurhistorische waarden niet het cultuurlandsch ap verstaan in de omgevingsvisie. In de
volgende omgevingsvisie zal het cultuurhistorisch landschap wel worden meegenomen in de
beleidsvisie. 252 Hoewel landschap en cultuurhistorie niet altijd samen gaan, wordt binnen de
omgevingsvisie de historische gelaagdheid van het landschap geheel niet beschreven. Een
gebiedsgenese of biografie ontbreek geheel in de omgevingsvisie. 254

Groningen

De gemeente wil een natuurlijke overgang creéren tussen de stad en Ommelanden door middel van de
Hunze. Hiervoor wordt de Hunze als de natuurlijke verbinding tussen de stad en de omliggende
gebieden gezien. De ambities zijn gericht op het herstellen van de historische loop van de Hunze, met
als doel een inclusieve, gezonde en duurzame stad. Hiervoor is het groenplan Vitamine G en een
ontwikkelkader Hunze opgesteld. Dit speelt ook in op de Hunzevisie 2030 van HDL en HGL. De Hunze
wordt gezien als de ruggengr aat van de stedelijke en ecologische structuur. Opgaven in het landelijk
gebied liggen bij de natuurwaarden en biodiversiteit te versterken en de verschraling van het landschap
tegen te gaan omdat deze als gevolg van noodzakelijk mechanisatie en schaalvergroting in de
agrarische sector in sommige gebied en ernstig onder druk zijn komen te staan. De strategie die hiervoor

uiteengezet maakt gebruik van de landschappelijke kwaliteiten en de historische structuren als

onderleggen bij nieuwe ontwikkelingen. 2%

247 Ontwerp Omgevingsvisie G emeente Noordoost -Friesland 2023, 17, 70.

248 Ontwerp Omgevingsvisie G emeente Noordoost -Friesland 2023, 16.

249 Ontwerp Omgevingsvisie G emeente Noordoost -Friesland 2023, 70.

250 Omgevingsvisie Het Hogeland, Roemte voor het Hogeland 2022 , 72.

251 Omgevingsvisie Het Hogeland, Roemte voor het Hogeland 2022 , 27.

252 Omgevingsvisie Het Hogeland, Roemte voor het Hogeland 2022 , 15

258 Omgevingsvisie Het Hogeland, Roemte voor het Hogeland 2022 , 28.

254 Omgevingsvisie Het Hogeland, Roemte voor het Hogeland 2022 .
255 Omgevingsvisie Groningen d.evende Ruimte 2021; Ontwikkelkader voor de Hunze in stad Groningen 2023.
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Westerkwartier

De omgevingsvisie van de gemeente Westerkwartier gaat niet specifiek verder in op het Reitdiep. Wel
wordt benoemd dat bij ruimtelijke ontwikkelingen landschappelijke inpassing belangrijk is. Hierbij
moeten de landschappelijke structuur en de cultuurhistorische elementen zichtbaar blijven en indien
nodig hersteld of versterkt worden. Omdat de landbouw van oudsher een belangrijke  functie had in de

regio wordt ingezet op het behoud van de landbouwkundige functie. Hierbij is schaalvergroting alleen

mogelijk wa nneer dit niet ten koste gaat van de cultuurhistorische kwaliteit van het wierdenlandschap. 256

Midden -Groningen

Omgevingsplannen worden integraal afgewogen met de ruimtelijke kwaliteiten. Hierbij moet het plan
inspelen op de waardekaart die is opgesteld door de gemeente en moet het tevens aansluiten op de
cultuurhistorie en het karakter van het landschap. Hiervoor i s een afwegingskader opgesteld om de
verschillende hoofdlijnen, die in de omgevingsvisie staan geformuleerd , te beoordelen. Bij
landschappelijke ontwikkelingen wordt gekeken naar het versterken van biodiversiteit doormiddel van
geleidelijke overgangen te m aken met beplanting. %7 In de omgevingsvisie ontbreekt een diepgaande
historische  gebiedsbiografie. Ook wordt duidelijk een onderscheid gemaakt tussen

Y cultuur/cultuurhistorie y° en Y groene&landelijke y omgeving in de omgevingsvisie 28

Tynaarlo

De gemeente Tynaarlo kent de meest uitgebreide omgevingsvisie waarbij het natuurlijke watersysteem
van beken en meren, met nadruk het Nationaal P ark Drentsche Aa als drager wordt gezien van de
landschappelijke en ecologische kwaliteiten . Tevens is hetvan grote betekenis voor het functioneren van
het (natuurlijke) watersysteem. 25° Door gericht natuurbeheer is men geslaagd de achteruitgang van de
biodiversiteit in de Drentsche Aa en Onland en te stoppen. Buiten deze natuurgebieden blijft de trend
echter voortzetten. Hierbij wordt een complex samenspel van factoren als oorzaak gezien: onder andere
toename stikstofdepositie, klimaatverandering, overbemesting, afname van bloemrijke graslanden en
toepassing bestrijdingsmiddelen. 250

Vanuit de gemeente zelf is de beleidsinzet in de omgevingsvisie voor de Hunze: b ehoud en versterken
van het natuurlijke watersysteem, bestaande uit het historische bekenstelsel en waterretentiegebieden,
zoals de Onlanden en Tusschenwater, te gengaan verdroging, water langer vasthouden en verbeteren
waterkwaliteit (KRW 2000). Bij het opstellen van de omgevingsvisie worden de plannen en visies van
andere partijen zoals het rijk, provincie, waterschap, het Drents Landschap, Staatsbosbeheer en
Natuurmonumenten meegenomen . 261 Hierbij wil de gemeente een regierol innemen bij de

ontwikkelingen van het landschap. Specifiek zijn hiervoor zijn de kernpunten geformuleerd om het

karakteristieke patroon van beekdalen, zandruggen te behouden en te versterken. 202

256 Omgevingsvisie Westerkwartier 2022.

257 Omgevingsvisie Midden-Groningen 2023, 39.
258 Omgevingsvisie Midden - Groningen 2023.

259 Omgeving svisie Tynaarlo 2023-2040, 2023, 98.
260 Omgeving svisie Tynaarlo 2023-2040, 2023, 13.
261 Omgeving svisie Tynaarlo 2023-2040, 2023, 59.
262 Omgeving svisie Tynaarlo 2023-2040, 2023, 99.
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Aa en Hunze

Hoewel er nog geen omgevingsvisie is vastgesteld voor de gemeente Aa en Hunze, is er wel een
Cultuurnota opgesteld. Hierin wordt de ambitie geformuleerd om verder in te spelen op de status van
UNESCO Global Geopark van de Hondsrug en bijbehorende Hunzedal om het cultureel erfgoed meer

onder de aandacht te brengen. Het Hunzedal wordt gezien als belangrijke factor in het landschap

. . - 263
vanwege de unieke cultuurhistorie.

Assen
De omgevingsvisie van Assen richt zich voornamelijk op cultuurhistorische elementen binnen de stad.

De Drentsche Aa en Natura 2000 -gebieden worden genoemd als kernkwaliteiten. 2%% Er wordt ingezet
op groenontwikkeling en een robuust watersysteem om klimaatveranderingen te mitigeren. Echter, een
diepgaande gebiedsbiografie van het cultuurlandschap ontbreekt. 265

Borger-Odoorn

De gemeente Borger-Odoorn wil de kwaliteiten van haar landschap, de groenstructuren en de
cultuurhistorie behouden, benutten en versterken bij nieuwe ontwikkelingen. 266 Hierbij is niet het doel
om de kwaliteiten te conserveren maar te sturen bij ontwikkelingen. Als uitgangspunt bij de ruimtelijke
ontwikkelingen w ordt de waarde nkaart gebruikt die in 2010 is opgesteld. Hierin is onder andere aandacht
voor het beekdal landschap, het veenkoloniale landschap. 267 Om een vitaal landelijk gebied te realiseren
wordt er gekeken naar het creéren van ruimte voor de agrarische sector, natuur, klimaatadaptatie en

biodiversiteit. **® Specifiek voor het Hunzedal is de inzet op hermeandering, natuurontwikkeling in

. 269
samenhang met natuur en recreatie.

Midden - Drenthe

Naar aanleiding van de omgevingsvisie en de ambitie om het landschap te behouden ent e versterken,
heeft de gemeente een gebiedsgenese opgesteld. 27° Dit document dient als hulpmiddel om kennis
vanuit verschillende bronnen te synthetiseren en zo de dynamiek en samenhang van het gebied in kaart
te brengen. Hiermee worden oude relaties tussen de inrichting van het landschap en het natuurli  jke
systeem in kaart gebracht om als oplossing voor grondgebruik en waterbeheersing te kunnen
toepassen.?’*Voor de beekdalen is ingezet op herinrichting waarbij de aanwezige cultuurhistorie en
landschappelijke waarden kansen bieden voor natuur - en wateropgaven. Voor de bovenloop worden
kansen gezien voor infiltratie. Bij de middenloop wordt ingezet op het vertragen van de waterafvoer en
daarmee het langer vasthouden van water op het Drent s Plateau. De benedenloop biedt ruimte voor
waterberging/klimaatbuffers. Voor de bosstrategie worden kansen gezien in de bestaande
beplantingsstructuren door deze aan te vullen met karakteristieke vegetatie. Daarnaast is er aandacht

voor het immaterieel erfgoed van de marke dat als inspiratie wordt gezien voor natuurbeheerend e

. 272
agrarische natuur- en landschapsbeheer.

263 Cultuurnota Cultuur verbindt 2022 -2025, 2022.
264 Omg evingsvisie Gemeente Assen 2021, 73.

265 Omg evingsvisie Gemeente Assen 2021, 58.

266 Omgevingsvisie BuitenGewoon Borger -Odoorn 2023, 15-16.

267 Omgevingsvisie BuitenGewoon Borger -Odoorn 2023, 18.

268 Omgevingsvisie BuitenGewoon Borger -Odoorn 2023, 54.

269 Omgevingsvisie BuitenGewoon Borger -Odoorn 2023, 38.

270 Omgevingsvisie Midden -Drenthe 2022, 12 Gebiedsgenese Midden-Drenthe 2022.
271 Omgevingsvisie Midden -Drenthe 2022, 47.

272 Gebiedsgenese Midden -Drenthe 2022, 30.
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3.4 Synthese bestuursorganen

Voor de beleidsanalyse van de terreinbeherende organisaties is noodzakelijk de inbedding van het

beheer op overheidsniveau goed in kaart te brengen. Hier ligt provinciaal en gemeentelijk  beleid aan

ten grondslag, dat is geborgd in diverse notaOs en bel
het meest relevante document is voor overige partijen is er gekozen om in deze thesis de

omgevingsvisies als leidend document in het onderzoek te gebruiken. Vanwege de beperkte omvang

van het onderzoek, vallen documenten zoals de milieueffectenrapporten en structuurvisies, buiten de

beleidsanalyse. Op basis van deze analyse zijn de resultaten verzameld die hieronder in tabel drie zijn

weergegeven voor alle onderzochte bestuursor ganen. In tabel vier zijn de resultaten van alle gemeenten

opgenomen.

Cultuurlandschap + + ++ +
Samenhang natuur-cultuurl. + + + +
Sturing op ontwikkeling + + + +
Ensemble benadering + + + +
Gebiedsbiografie + + + +
Aanvullend visiedocument + + ++ nvt
Stroomgebied benoemd + + ++ +
Cult.land. ambities opgesteld + + ++ +
Beschermmaatregelen + + + +

TABEL 3. OVERZICHT RESULTATEN BELEIDSANASE BESTUURSORGANEN+ BETEKEN
AANWEZIG, ++ BETEKENT OPVALLEND RUIM AANWEZIGN.V.T. HOUDT IN DAT VOOR DE
GEMEENTEN NIET VERDER IS ONDERZOCHT WELKE MOGELIJKE AANVULLENDE DOCUME!

AANWEZIG ZIIN.

Cuttuurlandschap - - + + - + 0 - + +
Samenhang natuur-

cultuur, 0 + + + 0 + + + + ++
Sturing op ontwikkeling 0 &+ + 0 0 + 0 - + +
Ensemble benadering + 0 + 0 0 + 0 - + +
H‘stqische » + . + - - + 0 - ++ ++
gebiedsomschrijving

Stroomgebied benoemd

in ambities + ‘ = - & - ++ 0 + + +
Cult.landschappelijke _ ; B

ambities opgesteld * + * + 0 + &
Beschermmaatregelen - - + + + + 0 - + +

TABEL4. . OVERZICHT RESULTATEN BELEIDSANASEGEMEENTEN + BETEKENT AANWEZIG++ BETEKENT OPVALLEND RUIM
AANWEZIG.

Op basis van deze omgevingsvisies is de tweede deelvraag van dit onderzoek geinventariseerd: o L g
hoeverre biedt beleid vanuit de overheid goede kaders voor het behoud en beheer van
cultuurlandschap voor natuur -hq whuuhl! gehkhuhggh rujdqgl/l vdwl hv Bb
In de omgevingsvisies op provinciaal en gemeentelijk niveau wordt het cultuurlandschap o p
verschillende manieren geinte greerd en benaderd als essentieel onderdeel van het ruimtelijk beleid.

De volgende die hierna worden behandeld zijn van belang voor de omgevingsvisie. Ten eerste:  het
identificeren en waarderen van de culturele historische en landschappelijke waarden binnen de
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bestuursgrenzen. Bij de provincie Groningen blijkt een
ontbreken waardoor eerstgenoemde punt nog niet volledig is uitgevoerd.  Ten tweede is het beschermen
en behouden van waardevolle landschappen van belang , bijvoorbeeld door het behoud van traditionele
landbouw - en landschapspraktijken. En ten slotte de integratie in ruimtelijke ontwikkelingen, een van de
belangrijkste speerpunten voor het cultuurlandschap in de omgevingsvisie. Hierbij wordt het
cultuurlandschap meegeno men in de ruimtelijke ontwikkelingsplannen en strategieén van de provincies
en gemeenten, om de samenhang en kwaliteit van la ndschap en omgeving te versterken . De
lagenbenadering in deze is een belangrijk onderdeel van de planvorming. Daarnaast bieden de
gebiedsbiografieén en kaarten op provinciaal niveau een goede basis voor de verdere beleids - en
gebiedsontwikkelingen op lagere bestuursniveaus. In de provinciale omgevingsvisies zijn tevens
gebiedsspecifieke ambities geformuleerd die een concreet uitgangspunt voor gemeenten,
waterschappen en natuurbeherende organisaties vormen. De ze gebiedsbiografieén vormen in wezen
de cultuurlandschappelijke laag in de lagenbenadering die door provinc ie en gemeenten gebruikt
worden in ruimtelijke ontwikkelingen. Deze invulling aan de omgevingsvisie is in lijn met het adagium
van de Nota Belvedére waarbij ingezet wordt op het behoud van cultuurhistorie door ruimtelijke
ontwikkelingen. In de praktijk is dit niet altijd even evident. Als er gekeken wordt naar het
Lauwersmeergebied worden de cultuurhistorische ontwikkelingen van de afsluiting kort belicht maar bij
de herstelontwikkelingen van natuur lijkt dit aspect niet integraal te worden meegenomen. Daarnaast
worden in de omgevingsvisies de natuur en cultuurlandschappelijke waarden als losse, t e behouden
elementen benaderd, die elkaar in bepaalde gevallen wel kunnen versterken. Maar van een holistische
benadering lijkt nog niet sprake. Tevens valt het op dat er verschil in detailniveau zit tussen de
omgevingsvisies van de provincies Groningen en Friesland ten opzichte van de uitgebreidere visie van
Drenthe. De provincie Drenthe heeft meer gedetailleerdere visies en gebiedsbeschrijvingen opgesteld.
De Nota Ruimte lijkt met het aanwijzen van de Nationale Landschappen een uitwerking te hebben voor
het behoud van cultuurlandschappen. Het biedt andere partijen een duidelijk kader waarin ruimtelijke
ontwikkelingen kunnen plaatsvinden.

Van provinciaal- tot gemeentelijk niveau ligt het accent met name op het ontwikkelen van natuur,
landbouw en het versterken als recreatie locatie. Hierin lijken het Nationaal Park en het NNN een
belangrijke rol te spelen in het sturen op de gebiedsbestemming natuur.

Hoewel met de recent ingetreden omgevingswet de verantwoordelijkheid voor het aanwijzen en
behouden van landschappelijke waarden bij de gemeenten is k omen te liggen, hebben zij over het
algemeen al een goede opzet van de omgevingsvisie liggen. Hierin is echter nog wel een duidelijke
variatie tussen gemeenten waar te nemen. Met name de gemeenten in Drenthe schenken het meeste
aandacht aan cultuurlandschap en gebiedsbiografieén. In deze visies is met name aandacht voor de
groenstructuren van het cultuurlandsc hap, dat de natuur en de biodiversiteit in algemene zin kan
versterken. Ondanks deze gebiedsspecifieke visies, blijft het beleid op grote lijnen vormgegeven. Dit is
onvermijdelijk gezien het dynamische karakter van het landschap en de variatie van landschapswaarden
binnen de gebieden. Mogelijk kan hier gekeken worden naar hoe dit in het archeologisch b eleidskader
is geregeld, waar duidelijk richtlijnen zijn gesteld bij ruimt elijke ontwikkelingen. Indien in een bepaalde
mate een verstoring in het bodemarchie f optreedt, is het een vereiste dat eerst archeologisch
bureauonderzoek wordt verricht alvorens de locatie kan worden vrijgegeven. Dit om de mogelijk
aanwezige archeologie in kaart te brengen. Deze werkwijze zou bij gebiedsontwikkelingen ook een
vereist kunnen zijn. Indien er in een bepaalde mate verandering optreedt door gebiedsontwikkeling ,
dient eerst de lokale cultuurgeschiedenis in kaart te worden gebracht, dat in hoofdlijnen als drager in
de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dient meegenomen te worden.

Naast de informerende rol van de provincies en gemeenten over de gebiedshistorie, zorgen de visies
en ambities in onder andere de omgevingsvisie dat op regionaal niveau hoofdlijnen worden uitgezet
voor verschill ende partijen, Z d ahlets beleldB Gniirent deme t betr
cultuurlandschappelijke waarden binnen de provincie dan w el gemeente. Door deze hoofdlijnen mee te
nemen als basis voor de beheerplannen wordt het beheer op lokaal niveau tevens beter op elkaar
afgestemd.
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I\VV. Beleid terreinbeherende organisaties

Onder de bet r ovddnaeaproviRi@®landschapsorganisaties Het Drentse Landschap, Het
Groninger landschap en de natuurbeherende organisaties Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten  (fig.
27). Daarnaast zijn er waterschappen die in de praktijk een beherende functie hebben, evenals de

agrarische collectieven. Deze zijn daarom ook meegenome.]

‘‘‘‘‘‘
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FIGUUR 27. TERREINBEHERENDE ORGANISATIES IN HET STROOMGEBIED VAN HHINZE-SYSTEEN

BRON: AUTEUR

De invulling van beheer door T B O Owgordt per terrein vastgesteld in het gebiedsspecifieke beheerplan.
Hierin wordt toegelicht wat de ambities zijn en hoe deze worden bereikt. Daarnaast kunnen algemene
visies, zoals bijvoorbeeld erfgoed, worden ondergebracht in handreikingen en andere
beleid sdocumenten. Voor de natuurorganisaties die terreinen in het stroomdal van het Hunze -systeem
in beheer hebben , zijn interne beleidsdocumenten alsmede beheerplannen geanalyseerd op basis van
de beleidsvragen die in hoofdst uk 1.6 zijn opgesteld. Op basis van de resultaten die uit deze analyse
volgen worden antwoorden geformuleerd op de volgende deelvragen die in dit hoofdstuk centraal

staan:
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- In hoeverre is er kennis aanwezig over het aanwezige cultuurlandschap van het Hunzestroomdal -
systeem binnen te betrokken TBOOs?

- In hoeverre sluit het huidige beleid en beheer aan op
quo met betrekking tot behoud en beheer van cultuurlandschappen?

- Bestaat er een integrale benadering van cul tuurl andsc

- Op welke wiize kan het beheer en beleid voor het cultuurlandschap en het (ecologische) systeem
elkaar versterken?

- |'s er sprake van [ntegraal beleid tussen de verschil,
systeem van het stroomdal?

4.1 BeleidskaderHet Drentse Landschap

In het meerjarenbeleidsplan 2021-2025 maakt het Drentse Landschap (HDL) duidelijk dat zij waarde

hechten aan een locatie als ensemble, waarbij historische elementen als onderdeel van het landschap

worden gezien.273 Om dit ensemble goed te beheren is in 2022 het beleidsplan Groen Erfgoed

vastgesteld. In dit beleidsplan ligt de focus met name op tuinen, parken en boerenerven. Het beleid
omtrent archeologisch erfgoed wordt verder uitgewerkt in een apart beleidsdocument . Het
cultuurlandschap wordt kort beschreven en gewaardeerd in het beleidsplan Groen Erfgoed, maar de
uitgangspunten voor instandhouding zijn vastgelegd in de beheerplannen van de verschillende

terreinen.”” Specifiek voor het Reestdal is in opdracht van HDL een gebiedsbiografie opgesteld dat als
basis voor de beheervisie fungeert. Voor de integrale afweging tussen ecologische en cultuurhistorische
waarden wordt niet gebruikt gemaakt van een model, maar wordt  op basis van ervaring gemaakt. 275
Het uitgangspunt van het beheer is het behoud en ontwikkelen van de kenmerkende landschappelijke
en cultuurhistorische waarden van het terrein in samenhang met het omliggende stroomdal. Hierbij
wordt de koppelkans gezien tussen het cultuurlandschap als dra ger voor natuurwaarden. In het
Hunzedal is tevens het doel om de samen hang tussen de natuurgebieden te versterken, met name via
hydrologische relatie s.?7® Maar ook het tegen gaan van de versnippering van het areaal vormt daarbij
een uitdaging . 2"’

Langs de Hunze heeft HDL voornamelijk het meeste oppervliak aan areaal liggen. Hiervoor is in 1995 in
samenwerking met Het Groninger Landschap (HGL) en het Wereld Natuur Fonds de Hunzevisie
opgesteld. Deze visie speelde in op het herstellen van de grootschalige verveningen van de 18e eeuw
en het in de 20e eeuw ingerichte agrarische landschap, waarbij ruim te moest komen voor
natuurontwikkelingsprojecten langs de Hunze. De visie was opgesteld met het doel de samenhang en
synergie met overige gebiedsfuncties zo als waterwinning, recreatie, landbouw én cultuurhistorie te
benutten. In de jaren die volgden bleek het een robuust instrument te zijn voor het herstell en van de
natuurlijke meandering van de beek en het creéren van natuurgebieden. In 2014 volgde een vernieuwd

perspectief met een geactualiseerde visie, de Hunzevisie 2030. 278 Hierbij is de nieuwe visie dat de Hunze

273 Meerjarenbeleidsplan 2021-2025 HDL 2021.

274 Beleidsplan Groen Erfgoed HDL 2022.

275 Mondelinge mededeling Uko Vegter, Het Drentse Landschap; Boivin et al. 2023.
276 Beheerevaluatie Hunzedal (Torenveen tot en met Annermoeras) 2018, 5.

277 Beheerplan Gasterse Duinen 2021, 7.

278 Krol en Vegter 2015, 11.
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als één stroomgebied wordt benaderd, van bron tot monding, van het Drents Plateau tot de

Waddenzee.””®

Ondertussen heeft HDL zich gericht op haar terreinen langs de Hunze en de Drentsche Aa. In deze
beheerplannen wordt aangevangen met een kenschets van het terrein waarbij de
cultuurlandschappelijke context wordt meegenomen. Indien elementen hiervan nog aanw  ezig zijn wordt
bij het beheer hiermee rekening gehouden. Denk aan het niet plaggen of maaien met zwaar materieel
op locaties waar archeologisch bodemarchief aanwezig is. Ook het gebruik van grond wordt afgestemd
op de situatie. Zo is bij Ballooérkampen een randzone van akkers weer als goorns (tuinbouw) in gebruik

genomen, zoals dat in 1850 de situatie was.”®® Tevens zZijn er situaties waarbij er integraal wordt
afgewogen of het van landschappelijke of natuurwaarde is, zoals in het geval van Landgoed Kamps. Op

deze locatie is gekozen voor variatie in het kleinschalige landschap in plaats van het streven naar een

hoog soortenrijke weide. 28t

Het streefbeeld om het beekdallan dschap open te houden komt overeen met het behee r van het
waterschap H us Bianen&het Aaleld van HDL wordt ook gekeken naar plaatselijke

mogelijkheden voor bosopslag langs de beek , omdat dit de variatie aan aquatische

levensgemeenschappen ten goede komt. 2 Doordat een korte beschrijving van het cultuurlandschap

is opgenomen binnen ieder individueel beheerplan lijkt het erop dat dit bijdraagt aan de integrale

beheer afwegingen van het gebied. Daarnaast valt het beheer van historische cultuurlandschappen

direct onder de verantwoordelijkheid van het team Natuur & Landschap. 283

4.2 Beleidskader Het Groninger Landschap

Het beleid van cultuurlandschap wordt binnen Het Groninger Landschap (HGL) niet ondergebracht in
een apart beleidsdocument. Wel is er sinds de afgelopen circa tien jaar meer aandacht voor het
cultuurlandschap waarvan de integratie zijn weg begint te vinden in de beheerplannen die in eerste
instantie vanuit natuurbeheer zijn opgesteld. In de aankomende jaren zullen deze beheerplannen
herzien worden, waarbij het Drieledig Basismodel van Landschapsgericht Onderzoek (Smeenge 2020)
wordt geinte greerd in het toekomstig beleid. Daarnaast wordt dit model in de To ekomstagenda van
HGL opgenomen. Dit model wordt als gereedschap gebruikt om een integrale afweging te maken in
hoeverre het cultuurlandschap op locatie intact is/de boventoon voert of dat meer natuurlijke
dynamische processen dominant zijn. Verder vormen de bijzondere provinciale landschappen een

leidraad voor de gebiedsplannen van HGL. 284

In tegenstelling tot de andere terreinbeherende organisaties , heeft HGL terreinen in beheer die deel
uitmaken van de Stedelijke Ecologische Structuur van de gemeente Groningen. Hiermee vormen ze een
belangrijke schakel voor de Hunzevisie in het realiseren van een aaneengesloten natuurnetwerk. Dit deel
is onderdeel van de Hunze Zone dat de voormalige Hunzemeander gebruikt als drager van de
gebiedsontwik kelingen in dat gebied. Verder stroomopwaarts is het doel om voort te borduren op de
aanwezige zonering die het cultuurlandschap heeft gecreéerd tussen de veenweidegebieden naar de
overstromings- en moeraslandschappen. Dit biedt ruim te voor cultuurhistorische - en natuurwaarden
die sterk afhankelijk zijn van het gevoerde beheer: weidevogels, overstromingsgraslanden, schraallanden

en op beperkte schaal Iaagveenbos.285 Het huidige beleid van de weidevogeldoelstellingen staat op

279 Hunzevisie 2030.

280 Beheerevaluatie Kampsheide HDL 2021, 8.

281 Beheerevaluatie Kampsheide HDL 2021, 5; Mondelinge mededeling Uko Vegter, Het Drentse Landschap.
282 Beheerevaluatie Hunzedal (Torenveen tot en met Annermoeras) HDL 2018, 16.

283 Beleidsplan Groen Erfgoed HDL 2022, 59.

284 Mondelinge mededeling Oscar Borsen , Het Groninger Landschap.

285 Beheerplan Hunzedal HGL 2017, 38.
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gespannen voet met de veengronden bij de Onner - en Oosterpolder. Hoewel dit gebied van oorsprong
een veengebied is met hoge waterstanden wordt er voor het beschermen van de cultuurweidevogels,
zoals de grutto , een waterbeheer gevoerd waarbij wordt ingezet op overstromingsgraslanden in plaats
van omvorming naar moerasgebied, dat wel mede als gevolg heeft dat veenoxidatie zich voort kan
zetten. De verwachting is dat de discussie over actief stelling nemen tegen de veenoxidatie in de

komende beheerplanperiode nadrukkelijk gaat spelen.286 In dit gebied is de gebruikersgeschiedenis nog
duidelijk in het landschap af te lezen. Beheer richt zich dan ook op het in stand houden van de
kavelpatronen en sloten. Hierbij mag de dichtheid van sloten en het slo otprofiel worden aangepast ten
behoeve van het benodigde opperviaktewaterbeheer, mits belevingswaarden behouden blijven. In de

Oosterpolder wordt ingeze t op een betere koppeling tussen verschillende cultuurhistorische elementen

waardoor de geschiedenis beter zichtbaar wordt gemaakt en onder de aandacht wordt gebracht. %7 In

Paddepoel, ter hoogte van de bovenloop van het Reitdiep, worden opnieuw plasdras percelen  voor
weidevogels ingericht w at in dit gebied zowel het historische karakter behoudt als ecologische waarden
versterkt. Voor het Reitdiep gebied wordt op dit mom ent gewerkt aan een beheerplan. 288

4.3 Natuurmonumenten

Natuurmonumenten heeft in verschillende documenten het beleid omtrent cultureel erfgoed
vastgelegd. In w Erfgoed in het Hart O wordt de algemene visie omtrent cultureel erfgoed van
natuurmonumenten geformuleerd. De toekomstvisie hangt hierbij samen met de drie ke  rnbegrippen:
bewaren, beleven en bekostigen van het cultureel erfgoed. Hierbij is het doel om erfgoed in de natuur
door te geven aan volgende generaties. De samenhang tussen gebouwen, groen erfgoed, natuur en
landschap als ensemble is daarbij de rode draad in het integraal beheer. Binnen de organisatie zijn
verschillende deskundigen aanwezig die een gepast integraal beleidsvisie weten op te stellen. Binnen

deze beleidsvisies is er ook een groeiende aandacht voor jong erfgoed, zoals conflict erfgoed (20e -

. . . 289 :
eeuwse defensie sporen) en industrieel erfgoed. Evenzeer is er aandacht voor

paradigmaverschuivingen binnen de organisatie. Met het proefschrift van Michiel Purmer,
beleidsmedewerker Natuur&Landschap bij Natuurmonumenten, is de rol van cultuurhistorisch
landschap binnen het beheer onderzocht vanaf de oprichting tot het huidig beleid. Purmer pleit in het
proefschrift voor integraal denken bij het natuurbeheer en dat het landschap moet worden benaderd

als een onlosmakelijk ensemble van natuur en cultuur. Hiervoor heeft Purmer een toetsingskader voor

het landschap opgesteld (fig. 28). 0 pjt toetsingskader is niet formeel opgenomen in de beheercyclus

van het landelijk planningssysteem van Natuurmonumenten. Wel wordt het in de praktijk als tool

gebruikt door de adviseurs erfgoed. *1n de beheerplannen van de terreinen, ook wel Natuurvisie

genoemd binnen Natuurmonumenten, wordt eerst een uitgebreide kenschets van het gebied gegeven,
waarbij geomorfologie, landschap en cultuurhistorie uitgebreid aan bod komen.

Dit biedt ruimte om te kijken wat de landschappelijke ontwikkelingen door de tijd zijn geweest en in
hoeverre de gelaagdheid van het landschap nog intact is in de huidige situatie. Voor de natuurvisie van
Westerbroek wordt nadrukkelijk aangegeven dat bij de natuurontwikkelingen van het natuurgebied
rekening gehouden moet worden met het feit dat herstel van het oorspronkelijk systeem op
landschapsschaal niet meer mogelijk is. Denk aan de afsnijding van het Westerbroek de Hunze door de

286 Beheerplan Hunzedal HGL 2017, 38.

287 Beheerplan Hunzedal HGL 2017, 32.

288 Mondelinge mededeling Oscar Borsen, Het Groninger Landschap.
289 Erfgoed in het Hart Natuurmonumenten 2017.

29 pyrmer 2018, 424.

291 Schriftelijke mededeling Michiel Purmer, Natuurmonumenten.
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aanleg van het Winschoterdiep, waarbij de natuurlijke dynamiek van inundatie niet terug te krijgen is.
Ook het afgegraven veen en de inklinking zijn onomkeerbaar veranderd qua reliéf. Desondanks wordt

UITGANGSPUNTEN

Landschapsschaal Tijdsschaal Gelaagdheid
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N 1t -

Verrijking of nivellering Schoonheid (Esthetiek) Herkenbaarheid

BEOORDELINGSCRITERIA

FIGUUR28. TOETSINGSKADER ®OR HET LANDSCHAP. BRON: PURMER2018,420.

er met het beheer gekozen voor het zichtbaar maken van de elementen om zo ook de landschappelijke
inbedding duidelijk te maken. Eveneens worden er kansen gezien voor natuurwaarden. Zo bieden
petgaten bij Westerbroek hoge natuurwaarden voor moerasplanten, kleine zangvogels en libellen.

Daarnaast maken ze de verveningsgeschiedenis in het gebied zichtbaar. #2 Toch is de ambitie om de
cultuurhistorie en landschapsgeschiedenis in het gebied te versterken op het gebied van beleefbaarheid.
Mogelijkheden worden gezien in het zichtbaar maken van de historische loop van de Hunze, herstel van
pingoruine als natte laagte en het zichtbaar maken van de ontstaansgeschiedenis van het

Hesselinksbos?*® Tevens wordt er gewerkt aan de overgang tussen het terrein in beheer en de omgeving

. .. . 294 , .. -
om deze geleidelijker in elkaar over te doen laten lopen. Hiermee wordt een betere verwevenheid in

het landschap gecreéerd. De plangebieden worden als integraal onderdeel gezien van het beek - en
esdorpenlandschap waarbij de terreinen als overgangszone gelden tussen het agrarische
cultuurlandschap op de es en aan de andere kant het beekdal waar meer natuurlijke processen de

boventoon voeren, zoals de processen als kwel en inundaties. Vanuit deze uitgangspunten is de

vigerende beleidsstrategie: halfnatuurlijk landschap. 298

Knelpunten binnen het beheer zijn verdroging en versnippering. Verdroging zorgt voor verruiging en

versnippering op zijn beurt voor verrommeling van het landschap. 29 Verdroging wordt hoofdzakelijk

veroorzaakt door lage waterpeil dat gehanteerd wordt voor de landbouwgronden in de omgeving. Voor

de Vijftig Bunder ligt de historische tankgracht uit de Tweede Wereldoorlog hieraan ten grondslag.
Onderzocht wordt nu wat precies het effect is van de gracht en of passende oplossing beschikbaar zijn

om de natuurwaarden te w aarborgen en het landschapshistorisch element te behouden. " Door de
verrommeling van het landschap en de intensieve landbouw veroorzaakt het inwaaien van meststoffen
en bestrijdingsmiddelen een negatief effect op de natuurgebieden. Koppelkansen worden gezien bij het
behoud en ontwikkelen van houtwallen, poelen en akkerrandbeheer. Op provinciaal niveau ligt dit voor

292 Natuurvisie Westerbroek 2014-2032 NM 2015, 33.

293 Natuurvisie Westerbroek 2014-2032 NM 2015, 37.

2% Natuurvisie Westerbroek 2014-2032 NM 2015, 37; Natuurvisie Noordlaarderb os en Vijftig Bunder 2014-2032 NM 2014, 23.
2% Natuurvisie Noordlaarderb os en Vijftig Bunder 2014-2032 NM 2014, 34.

2% Natuurvisie Westerbroek 2014-2032 NM 2015, 34.

297 Natuurvisie Noordlaarderbos en V ijftig Bunder NM 2014 -2032 2014, 38, 46.

66



het laatste punt lastig omdat in Groningen agrarisch natuur - en landschapsheheer gesubsidieerd wordt

. . . . 298
vanuit de provincie en in het aangrenzende deel van Drenthe niet.

4.4 Staatsbosbeheer

Het directieteam van Staatshosheheer heeft in 2022 opdracht gegeven tot het opstellen van een visie
v Prachtig en Veerkrachtig LandschapU, g e opihet laridschap en de ruimtelijke ontwikkelingen. De
uitwerking van deze visie is in handreikingen intern gepubliceerd en dienen als tool voor adviseurs,
projectleiders, boswachters en leidinggevende n binnen de organisatie. De visie is tot stand gekomen
vanuit het idee dat een robuust landschap niet enkel wordt bereikt door het bestemmen van
natuurgebieden en het bevorderen van biodiversiteit. Door het integreren van landschappelijke
kwaliteiten en het belang van het dynamische karakter hierbij te betrekken, wordt een vitaal landschap
in ontwikkeling gebracht . Hiervoor wordt gebruik gemaakt van een stappenplan. Zo is het doel van

Staatshosbeheer 15% aan gebiedsdooradering te realiseren, met name in over gangszones rond

natuurgebieden en rond het stedelijk gebied. Dit borduurt voort op de Europese Green Deal van 10%7%°

Landschappelijke structuren zoals veenriviertjes en ruimtelijke of functionele elementen worden hiervoor

als dragers gezien van de gebiedsontwikkelingen. %% \/00r het realiseren van deze plannen zijn niet enkel
financiéle middelen noodzakelijk, maar ook regie voor de uitwerking van de gebiedsontwikkelingen. De
ambitie is tevens om deze gebiedsontwikkel ingen aan te laten sluiten op het ontginningslandschap van
het desbetreffende gebied. Op agrarisch terrein worden potenties gezien voor natuur - en
landschapsinclusieviteit door eigen terrein te verpachten aan boeren met deze ambities. Voor de
beheerplannen wordt er zowel naar de ecologisc he als landschappelijke kwaliteiten en potenties

gekeken waarbij het de insteek is om een inte grale afweging te maken. ¥l Een integrale aanpak bij
vraagstukken kan ook meerwaardeen eenduur zame situatie creéren, daarbij s
en YSense of Urgencyy een belangrijke rol voor optimale
Vitruvius opgesteld dat gebruik maakt van de drie uitgangspunten: firmitas = robuustheid en v eerkracht

systeem als basis, utilitas = bruikbaarheid voor het algemeen nut (waterberging, veiligheid, gezondheid,

drinkwater, duurzame grondstoffen) en venustas = versterken van de identiteit en schoonheid (beleven

. 302
en welbevinden).

Binnen Staatsbosbeheer wordt onder erfgoed verstaan: monumenten, archeologie en cultuurhistorische
parels (zoals o.a. Waddenlandschap, waterlinielandschap, polders). De ambitie is om dit cultureel
erfgoed en natuur zoveel mogelijk met elkaar te verbinden. Hierbij worden landschapsbiografieén als

basis gebruikt voor verdere gebiedsontwikkelingen en voor vormgeven aan behoud. %% Omdat de
natuurgebieden Lauwersmeer en Drentsche Aa onderdeel zijn van het Europese Natura 2000 -netwerk
zijn de beheerplannen van deze betreffende gebieden in samenwerking met Dienst Landelijk Gebied
opgesteld.

Het behe erplan van het Lauwersmeer geeft enkel een zeer bondige historische schets van de geologie,

geomorfologie en de recente inpoldering. %% Dit komt niet overeen met de handreikingen die vanuit
Staatsbosbeheer in 2022 zijn gegeven. Dit zou verklaard kunnen worden door het feit dat het
beheerplan van Lauwersmeer in 2016 is gepubliceerd, waarna het door de Gedeputeerd e Staten van de

2% Natuurvisie Noordlaarderbos en V ijftig Bunder NM 2014 -2032 2014, 26.

299 Handreiking Natuur- en Landschapsinclusieve dooradering SBB 2022, 1.

300 Handreiking Landschapsontwikkeling en ontwerp SBB 2022, 2.

301 Handreiking Natuur - en Landschapsinclusieve dooradering SBB 2022, 1.

302 Handreiking Strategie en inzet, de redeneerl ijn ruimtelijke keuzes SBB 2022, 2.
303 Handreiking Erfgoed SBB 2022.

304 Natura 2000 -Beheerplan Lauwersmeer (8) 2016.
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provincie Friesland en Groningen tweemaal met zes jaar is verlengd en tot op heden nog van kracht
is.305 Momenteel wordt gewerkt aan een nieuw beheerplan voor het Lauwersmeergebied, waarbij Bram
Verhaven als adviseur Landschap en Cultuurhistorie bij Staatsbosbeheer, betrokken is bij de integratie
van het cultuurlandschap. Omdat een compleet beeld van het aanw ezige cultuurlandschap momenteel
nog ontbreekt is de ambitie om op korte termijn een inventarisatie te maken van de aanwezige
historische elementen en cultuurlandschappelijke waarden. Hoewel voor het Lauwersmeer het

hoof ddoel Ynat uur gebi dahgeryiegneijih daar, verwachtind) thet ouftuurlandschap

binnen het beheerplan geintegreerd. 306

In tegenstelling tot Staatsbosbeheer benoemt Natuurmonumenten de cultuurhistorische

landschappelijke waarden van het Lauwersmeergebied wel in het huidig vigerende beheerplan . Met
beheer sturen zij op hetin stand houden van het karakteristieke open polder - en kustlandschap met zijn
bijpehoren de cultuurhistorische landschappelijke waarden. Daarbij wordt het gebied o.a. als

broedgebied voor weidevogels in stand gehouden met het bijbehorende zilte graslandvegetaties. De

beheerstrategie die wordt toegepast wordt als zo natuurlijk mogelijk gekwalific eerd. 307

Vanuit Staatsbosbeheer wordt het Lauwersmeer gezien als waterstaatswerk waarbij kansen worden

. . . . . 308
gezien voor recreatieve, educatieve en ecologische functies van het gemaal .” Tevens wordt het als

onderdeel van het watersysteem gezien van de achterliggende stroomgebieden. Om aan de

kernopgave te voldoen en soorten duurzaam te behouden dient het beheer gericht te zijn op het totale

ecosysteem waarbij het water als systeemdrager wordt gezien. Hoewel het Lauwersmeer een jonge

pol der betreft, zijn kansen wat betreft het cultuurl anc
cultuurlandschapy onbenut gebl even. Denk hierbi]j aan e
beheerplan, het in kaart brengen en waarderen van landschapselementen en de relatie tot de omgeving.

Daarnaast wordt in de eigen gebieds visie op geen enkele manier verwezen naar het (cultuur)landschap.

Er ligt enkel de ambitie om het jonge land bereikbaarder te maken van uit het oude land. 309

Ook hier hebben menselijk ingrijpen invioed gehad op het ecosysteem. Door de afsluiting van het
estuarium is het gebied veranderd in een zoetwatermilieu. Dit heeft gevolgen gehad voor de afname
van soortenrijkdom. Daarnaast heeft de afsluiting voor een nie t natuurlijk waterpeil gezorgd , dat

medeverantwoordelijk is voor het verdwijnen van waterriet in Lauwersmeer en Nederland. 10 vanuit
Staatsbosbeheer wordt echter nog steeds een constant waterpeil gehanteerd om stabiele waterstanden
in het achterland te realiseren. Ze zien het echter wel in het belang voor de ontwikkeling van vitaal
rietmoeras en slikkige bodems om een natuurlijker wat erstandverloop te creéren. 311

Het gebied van de Drentsche Aa wordt veel uitgebreider omschreven. Dit komt mogelijk omdat de
Drentsche Aa is aangeduid als Nationaal Park. Vanuit het Overlegorgaan Nationaal Park Drentsche Aa
is in 2016 een vernieuwde versie van de Landschapsvisie vastgesteld.3'?2 De bewoningsgeschiedenis komt
uitgebreid aan bod, waarvoor gebruik is gemaakt van Het Drentsche Esdorpenlandschap, een historisch-
geografische studie van Theo Spek (2004). Deze studie wordt meegenomen in het beleid omdat het
beekdal als cultuurlandschap wordt beschouwd. Daar sluit de beleidsstrategie, bedoelt voor de
Drentsche Aa, aan waarbij het gebied als half -natuurlijk is gekwalificeerd.

In lijn met de historische sit uatie is de ambitie om de Drent sche Aa weer aan de beneden loop te takken
(via de Oude Aa aan het Hoornse Diep) om vervolgens los te koppelen van het Noord -Willemskanaal.
Hiermee kan het Lappenvoort polder weer tot een moerasgebied worden ontwikkeld. Deze

305 Meerman et al. 2022, 8.

306 Mondelinge mededeling Bram Verhave , Staatsbosbeheer.
307 Natura 2000-Beheerplan Lauwersmeer (8) 2016, 124.

308 Natura 2000-Beheerplan Lauwersmeer (8) 2016, 131.

309 Natura 2000 -Beheerplan Lauwersmeer (8) 2016, 129.

310 Natura 2000-Beheerplan Lauwersmeer (8) 2016, 261.
311Natura 2000-Beheerplan Lauwersmeer (8) 2016,273, 276.
312| andschapsvisie 2.0 Drentsche Aa 2016.
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ontwikkelingen zijn in lijn met het doel om de functionele samenhang van Natura 2000 -gebieden met
haar omgeving te versterken, ten behoeve van duurzame instandhouding en ter vergroting van de
algemene biodiversiteit. Hiervoor is de ambitie de natuurlijke w aterstromen en -standen te herstellen en

op termijn de overstromingsdynamiek terug te brengen in de beekdalen. 3 Dit haakt aan op de
knelpunten in het beheer, waarbij er sprake is van verdroging door de sloten, greppels, drainages en
het kanaliseren van het historische beeksysteem. Daarnaast wordt er ingezet op het herstel van

gradiénten en mozaieken van verschillende onderdelen met name ter bevordering van kalkmoerassen,

. . 314 . .
blauwgraslanden en vochtige alluviale bossen. Door de lange periode van het agrarische

cultuurgebruik van de beekdalen, zijn veel elzenbroekbossen verdwenen, terwijl deze zich van nature in

het beekdal bevinden. *'° Daarnaast is de verdroging een van de oorzaken voor het terugdringen van
de broekbossen. Hiervoor wordt het waterpeil nu stabiel verhoogd om de broekbossen te herstellen.
Hiermee zullen de stroomlanden weer vernatten en worden kansen voor veenvormende vegetaties
benut. De mate waarin hier ruimte aan wordt gegeven hangt samen met de gewenste

landschapsontwikkelingen in relatie tot het bestaande cultuurla ndschap. %18 \/erder is er voor de midden -

en benedenloop de ambitie om ontbrekende cultuurhistorische elementen zoals holten en strubben

(half-natuurlijke bossen) verder te ontwikkelen, om zo het cultuurhistorisch landschap te behouden. st

Voor de heidevelden, zoals Kampsheide, Balloérveld en Gasterse Duinen is het doel om deze staat te

behouden waarmee de intensieve landbouwgeschiedenis van het gebied zichtbaar blijft. 318

In toekomstige gebiedsontwikkelingen van de Drentsche Aa zullen vroegere landschappen als
belangrijke leidraad worden gezien. % bat voor dit gebied al meer rekening gehouden wordt met het
cultuurlandschap kan mogelijk worden verklaard doordat het aangewezen is als Nationaal Landschap
sinds 2005.

313 Natura 2000-Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 163.
314 Natura 2000 -Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 24.

315 Natura 2000 -Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 133.
316 Natura 2000 -Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 107.
317 Natura 2000-Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 133.
318 Natura 2000-Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 415.
319 Natura 2000-Beheerplan Drentsche Aa-gebied (25) 2017, 133.
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3.3 Waterschappen

Het Hunze-systeem s gelegen in twee werkgebieden. D e bovenloop van het systeem met de Drentsche

Aa en de Hunze vallen onder het waterschap Hunze en AadUs
Lauwersmeer vallen onder het waterschap Noorderzijlvest. Een waterschap is een openbaar lichaam,

maar vanwege de nadrukkelijke focus op be heer binnen de waterschappen is in deze thesis er ervoor

gekozen deze onder terreinbeherende organisaties te scharen. Per waterschap is hieronder de

beleidsvisie omtrent cultuurhistorisch landschap uiteengezet.

Waterschap Noorderzijivest

Drachten

Waterschap Hunze en Aa's

Legenda

Hunze Stroomdalsysteem
D Werkgebieden waterschappen
0375 75 15 Km

T Y | Hoogeveen A37
Esri Nederland, Community Map Contribul

FIGUUR 29. WERKGEBIEDEN VAN DE WATERSCHAPPHNUNZE EN AAU S EN NOORDERZIJLVEE
WAARBINNEN HETHUNZE- SYSTEEMLIGT. BRON : AUTEUR

Bel eidskader Waterschap Hunze en AaOs

Het bestuur van Hunze en AaOs stelde al in 2006 de eerst
cultuurhistorisch watererfgoed. Deze uitgangspunten zijn volledig overgenomen in het huidige

Beleidskader Cultuurhistorische Erfgoed van het waterschap. Het beleid is echter alleen gericht op

technische en bouwkundige objecten die onderdeel zijn (geweest) van de waterstaatkundige

infrastructuur van het waterschap. Denk aan sluizen, gemalen, molens. De afweging voor het behoud

van waardevolle cultuurhistoris che of archeologische landschapselementen en het door het waterschap

te voeren waterbeleid wordt enkel ad -hoc uitgevoerd. Hierbij wordt gekeken wat vanuit het provinciaal
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omgevingsplan en bestemmingsplan als beschermde waarden zijn vastgesteld. Ook de technische en

financiéle haalbaarheid van de toe te passen maatregelen spelen hierin een rol 320

Opgave binnen het beheer die in verband staan met het cultuurhistorisch landschap is het peilbeheer
dat nog voornamelijk gericht is op het traditionele peil volgt functie waarbij het peil wordt afgestemd
op het maatgevend grondgebruik in het gebied. Dit heeft als gevolg dat i n de veengebieden, waarbij
landbouw de hoofdfunctie heeft, er op grote sc haal veenoxidatie plaats vindt. Dit leidt tot bodemdaling
en problemen met de waterhuishouding. Voor deze veenoxidatiegebieden wordt er daarom met andere
partijen aan een nieuwe strategie gewerkt. Tot die tijd wordt het stand - still principe gehanteerd, waarbij

verslechtering ten aanzien van de bodemd egradatie niet is toegestaan. ¥ Daarnaast vormen de
gekanaliseerde beken met name wuit de jaren O50 en 060
bijdragen aan een snellere afvoer van het water heeft dit nu voor overstromingen gezorgd in de

lagergelegen gebieden van Haren en Groningen. Een van de maatregelen is het hermeanderen van de

historische loop van de beken. %2 Daarnaast wordt met piekafvoeren via het Noord -Willemskanaal

zoveel mogelijk water afgevoerd naar zee. Dit heeft de natuurlijke afvoer van water sterk aangetast

tijdens hoogwatersituaties waarbij inundatie nauwelijks meer voorkomt. %2 Tevens is de Hunze hierdoor

onder invioed komen te staan van de Eemsboezem waardoor de beek in principe niet droog kan

vallen.** In de planperiode van 2022 -2027 wordt verder gewerkt aan beekherstel en waterberging

waarbij het uitgangspunt is dat het water zoveel mogelijk in het gebied zelf vastgehouden dient te

worden.*”® De eerder uitgevoerde maatregelen van het herstellen van de historische beekloop heeft

met name voor de Hunze bijgedragen aan een sterke natuurontwikkeling op grote schaal langs de

beek.**

Ook de benedenloop van de Drentsche Aa staat onder inviloed van het boez empeil van het
Eemskanaalboezem. Op dit traject zijn kades gelegen die inundatie van de oevers voorkomen . Het
gestuwde waterpeil in de benedenloop zorgt tevens voor een sterke afname van de stroming bij lagere
waterafvoer. Toch is er overwegend sprake van piekafvoer door de uitgevoerde waterhuishoudkundige

aanpassingen ten behoeve van de landbouw w at het afvoerregime in de bovenloop sterk heeft doen

327 . . L.
laten veranderen. Andere strategiepunten voor de Drentsche Aa is het creéren van meer

beschaduwing langs de b eek door het aanplanten van bomen. Dit is in het belang van de waterkwaliteit
doordat de temperatuur laag blijft en de groei van waterplanten wordt beperkt. Dit staat echter op
gespannen voet met de terrestrische (N2000) doelen, cultuurhistorische en recreatieve waarden van het

gebied. 8 Het open karakter van het beekdal wordt als kwaliteit gezien van het beekdal. Daarom wordt

er alleen langs de midden- en benedenloop gestreefd naar een beperkte ont wikkeling van

beschaduwing (circa 20 tot 25%).329

Het Hunze-systeem wordt als kenmerkend gezien voor het (beekdal)landschap en als belang voor de
natuurlijke omgev ing. Daarbij heeft het een functie voor landbouw, natuur, drinkwaterwinning, stedelijk
gebied en industrie, beroeps - en recreatievaart. Het watersysteem kan bovendien worden ingezet bij
onder andere landschappelijke ontwikkeling. Denk aan herinrichting van het NNN, waarbij

320 Beleidskader Cultuurhistori s ch Er fgoed Hunze en AaOUs 2022, 4.
321 Waterbeheerprogramma 2022-2 027 Hunze en AaOUs, 107.

322 \Waterbeheerprogramma 2022-2 027 Hunze en AaOUs, 158.

323 Stroomgebiedsbeheerplan 2022 -2027 Drentsche Aa 2020, 20.

324 Stroomgebieds beheerplan 2022 -2027 Hunze 2020, 72.

325 Waterbeheerprogramma 2022-2 027 Hunze en AaOs, 105.

326 Stroomgebiedsbeheerplan 2022 -2027 Zuidlaardermeer 2020, 15

327 Stroomgebiedsbeheerp lan 2022-2027 Drentsche Aa 2020, 20

328 Stroomgebiedsbeheerp lan 2022-2027 Drentsche Aa 2020, 113.

329 \Waterbeheerprogramma 2022-2 027 Hunze en AaOs, 77.
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landbouwgrond omgezet wordt naar natuurgrond. Bij de laatst e nog lopende herstelprojecten wordt

echter tegen de beperkende factor aangelopen dat er te weinig grond wordt verworven. 330

Opmerkelijk is dat het begrip cultuurlandschap nauwelijks wordt genoemd. Wel wordt een korte
gebiedsbeschrijving gegeven per watersysteem (Drentsche Aa, Hunze) in het Waterbeheerplan 2022 -

20273 Bij de gebiedsspecifieke Stroomgebi edsbeheerplannen 2022 -2027 is een duidelijk verschil waar

te nemen in de insteek van de gebiedsomschrijving. Waar de beschrijving van de Hunze een zeer

beknopte ontstaansgeschiedenis uiteenzet dat voornamelijk op de geologie in gaat 2% wordt bij de

Drentsche Aa concreter gesproken over het cultuurhistoris che aspect van de regio en wordt voor

333 . .
Het verschil in

verdere informatie verwezen naar de Landschapsvisie Drentsche Aa.
gebiedsomschrijving bij beide watersystemen komt door de verschillende functies die worden

nagestreefd met het beheer. Waar de Hunze de functie als watersysteem voor de agrarische sector

inzet, *** is de insteek bij de Drentsche Aa natuurontwikkeling. %5 Hier zijn vele andere partijen bij
betrokken die het beleid aansturen vanuit het Natuurnetwerk Nederland , de Natura 2000-
gebiedsrichtlijinen en de Nationale Landschapsrichtlijnen. Deze aanwezige kennis lijkt te worden
geincorporeerd bij de beleidsplannen voor de Drentsche Aa.

Beleidskader Waterschap Noorderzijlvest

Het waterschap Noorderzijlvest heeft een proactieve rol ingenomen door zich op meerdere manieren

te verdiepen in het cultuurhistorisch erfgoed dat binnen het werkgebied van het waterschap ligt. Een

beleidsnotitie omtrent cultuurhistorisch erfgoed is  voor het eerst in 2004 opgesteld. In 2019 volgde een

inventarisatie naar het cultuurhistorisch erfgoed dat binnen het beheer areaal aanwezig was. De
archeologie, I andschappen, gebouwd erfgoed (hoofdzakel:i

zijn in kaart gebracht, het immaterieel erfgoed is vooralsnog buiten beschouwing gelaten. %% Voor de
definiéring van cultuurhistorisch erfgoed is de definiéring van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE)

overgenomen. ¥ 1n aanvulling hierop wordt ook rekening gehouden met nieuw erfgoed dat in de
toekomst mogelijk zijn functie verliest maar wel van hoge cultuurhistorische waarde is. Hiermee wordt

ook rekening gehouden met het dynamische karakter van cultuurhistorie datin  de toekomst kan worden

uitgebreid/aangepast. Hiervoor dient het Anker om sturing te bieden binnen het beleid. 8 Het erfgoed,

landschap en ruimtelijke kwaliteit zijn in het beheergebied van Noorderzijlvest onder druk komen te

staan door onder meer een combinatie van de gevolgen van schaalvergroting, gaswinning,

klimaatadaptatie, energietransitie en de bevolkingskrimp in het gebied. %39 \oor het watersysteem zelf is

hiervoor een visie over ruimtelijke kwaliteitsaspecten voor ingrepen /aanpassingen geboden. Er zijn
ambities om deze in de toekomst op te stellen. Daarnaast ligt een waterbiografie in concept klaar waarbij

professor Theo Spek, verbonden aan het Kenn iscentrum Landschap van de Rijksuniversiteit Groningen,

betrokken is.>*

De huidige visie van het waterschap is het gebruik maken van de natuurlijke eigenschappen van het
gebied, minder tegen het water vechten, maar meebewegen. Dit zorgt voor een robuust en kosten

330 Waterbeheerprogramma 2022-2 027 Hunze en AaOs, 6.
331 Waterbeheerprogramma 2022 -2 027 Hun z e, 188nl62A a Us

332 \Waterbeheerprogramma 2022 -2 027 Hunze,le® AaOs

333 Stroomgebiedsbeheerp lan 2022-2027 Drentsche Aa 2020, 1113.

334 Waterbeheerprogramma 2022-2 027 Hunze en AaOs, 4.
335 Stroomgebiedsbheheerp lan 2022-2027 Drentsche Aa 2020, 14, 18.

336 Anker in een veranderende wereld Noorderzijivest 2020 , 1Q

337 Anker in een veranderende wereld Noorderzijlvest 2020 , 8.

338 Anker in een veranderende wereld Noorderzijlvest 2020 , 4.

339 Anker in een veranderende wereld Noorderzijlvest 2020 , 20.

340 Schriftelijke mededeling Carolien Klunder, waterschap Noorderzijlvest.
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efficiént beleid. ***

Het stelsel van diepen en maren vormt hiervoor het landschappelijke raamwerk in een
overwegend agrarisch landschap waarbij kansen voor natuurherstel worden gezien. Specifiek wordt het

Reitdiep genoemd als belangrijke cultuurhistorische as waarlangs van oud sher veel cultureel erfgoed en

cultuurhistorisch landschap aanwezig is, zoals Middag Humsterland. 34z

In deze gebieden vormen s tijgende zeespiegel, bodemdalin g en droogteproblematiek uitdagingen voor

het toekomstig beheer. De ze problematiek staat sterk in verband met de bodemsoorten, w at maakt dat

het beleid per gebied verschilt. 343

Hiervoor zijn de afgelopen decennia onder andere beken hersteld ten behoeve van de  waterkwaliteit

344

en het vasthouden van water door het realiseren van de waterberging in de Onlanden. Daarnaast

speelt verzilting in de noordelijke kleigebieden voor de agrarische sector een probleem. 3 Met het oog

op een meer natu urlijk watersysteem betekent dit dat de droogteproblematiek niet uitsluitend generiek
en technisch wordt aangepakt, maar dat er in de toekomst meer oog moet zijn voor passende functies

. 346 . . P .
en passende gewassen voor de locaties. ” In de gebieden waar veenox idatie in gang is gezet wordt

aangestuurd op vernatting. Hierbij is de visie dat de f unctie moet worden aangepast aan de bodem. 7
Voor het beschermen van a quatische biodiversiteit ligt een wettelijke taak vanuit de KRW bij de
waterschappen. Dit geldt niet voor de terrestrische biodiversiteit, hoewel hier wel een maatschappelijke

verplichting ligt 2% Het beheer van landschappelijk erfgoed kan daarnaast een bijdrage leveren aan het
versterken van de biodiversiteit. N atuurlijker beheer lijkt bovendien vaak aan te sluiten bij hoe vroeger
het beheer van de elementen werd vormgegeven. Hier wordt invulling aan gegeven door onder andere
rietkragen te behouden bij maren en diepen en het extensief maaien van bermen en slaperdijken.

Houtopslag van houtwallen en singels blijven intact liggen. %9 Voor al deze genoemde opgave n wordt
nauw samengewerkt met andere terreinbeherende (natuur)organisaties, agrariérs en andere

belanghebbende n, waarbij vanuit een integrale stroomgebiedsbenadering tot een beheervisie gekomen

wordt. **° Ook wordt er gewerkt aan de natuurdoelen van de andere partijen, waarbij rekening  wordt

gehouden met het feit dat ecologische processen grensoverstijgend zijn. Hiervoor is de Blauwe
Omgevingsvisie (BOVi) opgesteld om een integrale beleidsstrategie voor het waterbeheergebied vorm

te geven.351 Daarbij wordt per opgave gekeken naar op welke schaal deze speelt, zoals op het niveau

van riviertak, riviertraject, deelgebied op element zich voor kan doen. %2

Voor de langer e termijn wordt er gekeken naar oplossingen voor een veilige brede kustzone waarbij
gekeken wordt naar de mogelijke koppelkansen tussen verschillende andere functies. Het behoud van
de huidige kwelders wordt daarbij als essentieel gezien. Bij de inpoldering van de kwelders is een

landschap ontstaan met parallel gelegen slaperdijken die mogelijk opnieuw een functie kunn en vervullen

in de toekomstige waterveiligheid. %3 Het lijkt er echter op dat dit beleid niet doelbewust het

cultuurlandschap gebruikt voor de opgave zoals verdroging en versterking van de biodiversiteit .

341 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 26.

342 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 33.

343 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 20-28.

344 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 24.

345 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 27.

346 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 28.

347 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 27.

348 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 30.

349 Anker in een veranderende wereld Noorderzijlvest 2020 , 1516
350 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 9.

351 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 14.

352 Anker in een veranderende wereld Noorderzijlvest 2020 , 29-30.
358 Blauwe Omgevingsvisie Noorderzijlvest 2021, 21
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4.5 Agrarische Collectieven

Het stroomgebie d van het Hunze -systeem kent drie agrarische collectieven, voor Groningen zijn dat
Wierde & Dijk, BoerenNatuur Groningen West en voor Drenthe Agrarische Natuur- en
Landschapsbeheer Drenthe. De collectieven exploiteert een aanzienlijk areaal en dragen zorg voor
agrarisch landschapsbeheer, derhalve wordt deze sector meegenomen in deze thesis. Wel moet worden
opgemerkt dat de gea nalyseerde collectieven zich specifiek inzetten voor agrarisch natuurbeheer en dat
zij niet de volledige agrarische sector in het gebied vertegenwoordigen.

De agrarische collectieven maken gebruik van Agrarisch Natuur - en Landschapsbeheer (ANLb) dat
onderdeel van het Europese Gemeenschappelijke Landbouwbeleid (GLB) is. Dit is een subsidiestelsel
vanuit de provincie voor agrarische collectieven. Vanuit het ANLb zijn doelsoorten opgesteld,
aangewezen in het Natuur en Beheerplan Drenthe en Natuurbeheer Groningen. Vanuit deze
doelsoorten wordt er vormgegeven aan het beheer van het landschap. Hiervoor wordt er gebruik
gemaakt van het vernieuwede behe erpakket Doorad ering 2024. Binnen het subsidiestelsel van ANLb
bestaan vier leefgebieden: open grasland (weidevogelbeheer), open akkerland (akkervogelbeheer),

natte en droge dooradering (landschap) en categorie water (waterkwaliteit). %% Met deze subsidiering
worden ook de landschapshistorische elementen beheerd. 3%

De natte en droge dooradering is gericht op het behoud en beheer in historische staat van
cultuurhistorische elementen van het landschap. Hierbij kan gedacht worden aan elzenhakhout,
houtwallen en singels, kruid enrijke akkers, struweelhagen, historische poelen, petgaten en kleine

wateren.>*® Inhoudelijke verdieping van de historische elementen ontbreekt binnen de beheerpakketten,

wel zijn binnen de collectieven landschapscodérdinaten aanwezig die de boeren adviseren en begeleiden

met het beheer van deze historische landschapselementen. 7

De agrarische natuurvereniging Wierde & Dijk is in 1999 opgericht om de kwalitatieve achteruitgang van
natuur en landschap in de provincie Groningen tegen te gaan. Hierbij ligt de focus op het verbinden

van rendabele landbouw met natuur, landschap en cultuur in Noord -Groningen. Hoe deze visie wordt

vormgegeven is vastgelegd in het beleidsplan Wierde & Dijk 2021. %8 Het cultuurlandschap wordt

beschermd door de elementen zoals de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed heeft aangeduid dit te
beheren en te behouden. Hieronder valt het archeologisch bodemarchief maar ook wierden en

maren.* Een beschrijving van de historische achtergrond van deze elementen ontbreekt echter binnen
het beleidsplan. Door de elementen zichtbaar te maken en beter te verbinden met het landschap is het
doel om het erfgoed op een duurzame manier te behouden. Tevens is de landbouw sterk verweven
met het landschap in de regio. Dit wordt nagestreefd door de verbinding tussen dorpen en
buurschappen met het buitengebied te verbeteren, ondermeer door gesubsidieerde projecten. Ook
behoort het verwerven van terreinen met cultuurhisto rische en ecologische betekenis. Deze zouden

anders verloren gaan. %% Om de landbouwtransitie naar een meer natuur - en landschapsinclusief beheer
te stimuleren wordt er door middel van pilotprojecten gewerkt aan erfinrichting met ecologisch beheer

van slootkanten en ruimte voor overhoeken en bosschages. Hiermee tracht mende biodiversiteit te

bevorderen in de breedste zin .>**' Daarnaast is in 2016 in samenwerking met het waterschap

Noorderzijlvest, de provincie Groningen, het BoerenNatuur Groningen West en Midden, de Vereniging

354 Agrarische Natuur Drenthe Achterste Diep.

355 Schriftelijke mededeling Susanne Molenkamp, Agrarisch Natuurbeheer Drenthe.
356 Beheerpakket ANLb Dooradering 2023 -2028, 2024.

357 Medewerkers BoerenNatuur Groningen West; BoerenNatuur Drenthe.

358 Beheerplan Wierde & Dijk 2021, 3.

359 Beheerplan Wierde & Dijk 2021, 5.

360 Beheerplan Wierde & Dijk 2021, 6.

361 Beheerplan Wierde & Dijk 2021, 5, 8.
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van Biologische Boeren in het Waddengebied en het Gronings Agrarisch Jongeren Kontakt het
programm a Gouden Gronden gestart . De doelstelling van dit programma is, de bodem te verbeteren
ten behoeve van de landbouwproductie maar ook ter versterking van het waterhuishoudkundige
systeem. Specifieke ambities zijn onder andere: het verhogen en verbeteren van de biodiversiteit door
het stimuleren van extensievere bodembewerking; voorts het verminderen van de afhankelijkheid van

de aanvoer van zoetwater door onder meer de teelt van zouttolerante gewassen %2 0m een groter
draagvlak te krijgen wordt ook gekeken naar het uitbreiden van het werkgebied door  in de toekomst

samen te gaan werken met wat erschap363Hunze & AaOs en pro
De collectieven werken ook aan andere projecten die een bijdrage leveren aan natuurinclusieve
landbouw. Een van deze projecten is het Achterste Diep (2021 -2024) in het Hunzedal, waarbij gewerkt

wordt aan de totstandkoming van een groot samenhangend robuust en klimaatbestendig

beeksysteem.364 Met deze beheerstrategie wordt er ingespeeld op het Natuur Netwerk Drenthe (NND),

waarvoor de landschapstypen als uitgangspunt worden genomen voor terreinbeheer. 365

Ook BoerenNatuur  Groningen West worden inrichtingsmaatregelen genomen om het
weidevogelbeheer te optimaliseren. Dit project sluit aan op het Actieplan Weidevogels Groningen dat

in 2022 is afgerond. Doormiddel van plasdras en hoogwaterpeil beleid wordt dit gerealiseerd, wa armee
tevens een oud cultuurlandschap wordt behouden. 366

362 Gouden Gronden 2020 -2023, 1
363 Gouden Gronden 2020 -2023, 5.

364 Agrarische Natuur Drenthe Achterste Diep.
365 Schriftelijke mededeling Susanne Molenkamp, Agrarisch Natuurbeheer Drenthe.

366 Projecten BoerenNatuur Groningen West.

75



4.6 Synthese natuur- en terreinbeherende organisaties

Dat natuur en cultuurhistorie samenkomen binnen de terreinen van de TBO O s die in het Hunzedal
liggen is onvermijdelijk. Voor een optimaal en duurzaam beheer van de natuurgebieden zijn er daarom
beheerplannen voor de terreinen opgesteld. In het voorgaande hoofdstuk is gekeken naar hoe
cultuurlandschap is geintegreerd in deze meest recente beheerplannen die tot op heden vigerend zijn.
Hiervoor zijn terreinen geanalyseerd die binnen het afgebakend onderzoeksgebied van het Hunze-
systeem vallen. Bij deze analysez i j n dri e themaOUs HKemik everentyurhist@isclwe t e n :
landschap binnen de organisatie zelf, hoe wordt invulling gegeven aan het beheer van natuur en
cultuurlandschap en de systeembenadering op verschillende niveaus. Daarnaast worden binnen de
organisaties enkele aanvullende documenten als leidraad voor het beheer van cultuurhistorisch erfgoed
gebruikt. Omdat deze vaak de basis vormen voor de invulling van de beheerplanne n zijn deze
meegenomen in de beleidsanalyse. Aarnvullend op deze documenten is overleg geweest met enkele
beleidsmedewerkers van de afdelingen Natuur & Landschap binnen de organisaties om een beter beeld
te krijgen welke documenten binnen de org anisatie vigerend zijn en hoe de beleidsmedewerkers
invulling geven aan het beheer van het cultuurhistorisch landschap. Dat de invulling aan deze
beheerplannen verschilt per organisatie, maakt dat de beleidsanalyse minder systematisch is dan
mogelijk gewenst is. In de tabel vier hieronder zijn middels een beoordelingssysteem de resultaten van
de beheer- en beleidsanalyse weergegeven.

SBB NM HDL HGL w.NzZV w.HA Collectieven

Cultuurlandschap + + + + + +
Historische gebiedsomschrijving ++ ++ + + + -
Samenhang natuur-cultuurl. + + + + + - +
Sturing op ontwikkeling + + + + + + +
Ensemble benadering + + + + + - +
Afweginsmodel + + - + ~ = =
Aanvullende handreikingen + + + - + - -
Ambities/Herstelmaatregelen + + + + + + +
\ersnippering areaal + + + + = + -
Afgestemde beheerplannen partijen + + + + + + +

TABELS5. RESULTATENBELEIDSANALYSHERREINBEHEREDE ORGANISATIES+ BETEKENT AANWEZIG++ BETEKENT
OPVALLEND UITGEBREID AANWEZIG BETEKENT NIET AANWEZIG

De eerste deelvraag die in dit hoofdstuk centraal staatis: o L g kr hyhuuh [ v hu nhqgqglv ddqgz
aanwezige cultuurlandschap van het Hunzestroomdal  -v/ vwhhp e/l gqgqhqg wh ehwurnnhgqg W
Binnen alle T B O Uis er een groeiende aandacht voor de cultuurhistorie en het landschap dat daaruit is

voortgekomen. Dit komt tot uiting in de beheerplannen van de natuurbeherende organisaties , waarbij

het gebied eerst wordt ingeleid met een cultuurhistorische omschrijving. Hierbij wordt vaak de link

gelegd tussen het terrein en haar omliggende omgeving. Daarnaast zijn bij de betreffende

natuurbeherende organisaties cultuurhistorische erfgoeddeskundige n aanwezig binnen de organisaties.

Alleen bij Het Drents Landschap is het b eleid en beheer volledig ondergebracht bij team Natuur &

Landschap, dat bestaat uit ecologische beleidsmedewerkers. Hoewel de nog vigerende beheerplannen

zijn geanalyseerd, dateren de meeste van circa tien jaa
geleden zijn er bij Staatsbosbeheer en Het Drents Landschap interne beleidskaders vastgelegd met

betrekking tot het cultureel erfgoed, waaronder de historie van het landschap ook valt. Hieruit kan

worden opgemaakt dat het landschap steeds beter wordt inge bed in de beheervisie U's van de

natuurbeherende organisaties .
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De waterschappen integreren tevens een cultuurhistorisch gebiedsomschrijving waar binnen de
waterlichamen liggen, maar bij toekomstige ambities wordt niet duidelijk een terugkoppeling gemaakt
naar dit cultuurlandschap. Daarnaast worden gebiedsbiografieén in de toekomst meegenomen voor het
beheer. Binnen de agrarische collectieven lijkt er voornamelijk een focus te liggen op de historische
groenstructuren binnen de beleidsplannen. Hierin wijken ze af van de overige TBO U's door het
ontbreken van een historische gebiedshiografie binnen de beheer/beleidsplannen. De focus lijkt daarom
voornamelijk op de historische elementen binnen de percelen te liggen, in plaats de regionale historie
waarbinnen deze percelen liggen. Wel zijn landschapscodrdinaten aanwezig voor het aansturen van het
landschapsbeheer met haar historische elementen.

Uit de beheer- en beleidsdocumenten blijkt duidelijk dat k ennis over het concept cultuurlandschap
aanwezigi s bi j dzeihél BeDv@rschil in verdiepende kennis van de gebiedshistorie. Hier is met

name tussen de agrarische collectieven en de overi

door het ontbreken van landschapshistorici en historische gebiedsbiografieén. Tevens maakt de
aanwezigheid van landschapsdeskundigen het intern mogelijk de landschapshistorische kennis toe te
passen op toekomstig beheer en eventueel nieuwe terreinen en erfgoed.

Ont wi kkelingen op het gebied van wetenschap maar

kennis op de invulling van beheer onderzocht aan de hand van de volgende deelvraag: o L dgoeverre

ook
de invulling van terreinbeheer. Daaromisde ui t wer ki ng van overheidsnotaOs

ge TB

oV
en

vox!l w khw kx/!lgljh ehohlg hg ehkhhu ddg rs gh uhfhgwh OQr
ehwuhnn! g wrw ehkrxg hqg ehkhhu ydqg fxowxxuodggvfikdsshg

Hoewel de Nota Belvedére niet meer van kracht is zijn de kernideeén geintegreerd in latere
bel eidsdocumenten en programmad0Os. Met deze nota
vastgesteld. De Nationale Landschappen vallen onder specifieke beleidskaders die gericht zijn op het
behoud en versterken van hun karakteristieke kwalite iten. Deze richtlijnen bieden een duidelijk kader

zijn on

voor de TBOOs bij het ont wi k k dit geval batrekking beblee @pr pet annen, d

stroomdal van de Drentsche Aa, die rekening houden met zowel de natuurlijke als de cultuurhistorische
waarden van het gebied. Bij het Lauwersmeer is met het aanwijzen van het gebied als Natura 2000 en

NNN de sturing op natuurontwikkeling. Dit heeft doorgewerkt in het beheerplan waarbij het
cultuurlandschap nauwelijks is geintegreerd in het beheer. Verschil in insteek van de beheerplannen

voor zowel de Hunze, Drentsche Aa en het Lauwer smeer V &

Rijksvisie van de NNN, Nationale Landschappen en Natura 2000 -gebieden. Bijde Drentsche Aa ligt het
accent in hoofdlijnen bij natuur- en cultuurontwikkeling, bij de Hunze is dat watervoorziening en
landbouw en bij het Lauwersmeer is dat natuur en recreatie . Hier valt winst te behalen door natuur en
landschap niet als twee verschillende entiteiten te benaderen en dus ook binnen Natura 2000 -gebieden
en NNN het cultuurlandschap als onderdeel van het natuurbeheer te zien.

Daarnaast wordt het beheer afgestemd op de waardevolle landschappen die vanuit de Omgevingswet
zijn vastgelegd. Tevens stuurt de O mgevingswet aan op een integrale afweging waarbij onder andere
natuur en cultuurlandschap op elkaar moeten worden afgestemd. Dit beleid lijkt opzichzelfstaand ook

in lijn te zijn m et de academische status quo die meer een holistische benadering van deze concepten
toepast. In hoofdlijnen lijken deze op provinciaal aangewezen landschapswaarden een richtlij n te bieden
voor verdere b eheeruitwerkingen.

Intern wordt het beheer bij de organisaties ook uitgewerkt op basis van ontwikkelingen in de
academische wereld. Zo wordt bij Het Groninger Landschap in de toekomstige beheerplannen en b
ruimtelijke ontwikkelingen het Driedelig Basismodel/ van Smeenge (2020) toegepast voor een integrale
afweging tussen natuur en (cultuur)landschap . Deze integrale afweging sluit ook aan op het principe
van Novel Ecosystemswaarbij de systematische relatie tussen mens en milieu wordt erkend . Er wordt
rekening gehouden met het feit dat het ecosysteem van het landschap zowel door directe als  indirecte
interactie tussen en met haar omgeving is gevormd. Door dit mee te nemen in het beleid, wordt beheer
op een duurzame manier afgestemd op het terrein. Wel lijken deze modellen gebruikt te wor  den voor
specifiek de het terrein op lokale schaal . Hier liggen mogelijkheden om het terrein in grote context van

de regio te beoordelen overeenkomstig het adagium van de Conferentie Rio Ydenk mondi aal ,
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! 0 k a.Rdgighale belangen zouden een rol kunnen spelen om bepaalde systemen te herstellen waarbij
koppelingen tussen het eigen gebied en de regio gemaakt kunnen worden.

De dichotomische benadering van natuur en cultuurlandschap blijkt te blijven bestaan binnen het
beheer. Zo wordt de term half -natuurlijk als natuur -/beheertype n og gebruikt, wat de suggestie wekt
dat het terrein deels door de mens is beinvioed en gedeeltelijk op natuurlijke wijze is ontstaan, zonder
invioed van de mens. Hoewel het cultuurlandschap niet volledig lijkt te integreren met deze benadering,
blijkt het in de praktijk de integrale benadering van natuur en cultuur in de natuurterreinen niet in de
weg te staan.

Dat de zorg van cultuurlan dschap niet ondergebracht is in de Waterschapswet is in de praktijk minder
duidelijk te zien. De waterschappen hebben een proactieve rol ingenomen voor het behoud van het
cultureel erfgoed door dit erfgoed in kaart te brengen en beleid op te stellen. Wel ligt een sterke  focus
op de watersystemen waarbij de ligging in context van haar omgeving nog niet nadrukkelijk wordt
meegenomen binnen de huidige beheerplannen . Beheer en behoud van cultuurhistorische elementen
richt zich alleen op waterstaatskundige objecten vanuit financiéle overwegingen. Gebiedsbiografieén
met een grotere contextuele landschapsbeschrijving ontbr eken tevens nog in de huidige
beheerplannen. Echter, ook binnen de waterschappen is een groeiende aandacht voor het integreren
van de landschapshistorie in haar beleid waar te nemen. Zo is in opdracht van waterschap
Noorderzijlvest een waterbiografie opges teld door het Kenniscentrum Landschap van de Rijksuniversiteit
Groningen. Ook hier wordt een beroep gedaan op de integratie van wetenschappelijke kennis.
Waterlichamen kennen een lange geschiedenis van gebruik en vormen vanaf de vroegste bewoners een
belangrijke infrastructuur in het landschap. Hier liggen kansen voor het waterschap om het
cultuurlandschappelijke aspect beter te integreren in het behoud van de waterlichamen.

De agrarische collectieven lijken op kleine schaal elementen van het cultuurlandschap te willen
integreren in de landbouw. Dit blijkt uit onder andere uit de Dooraderingpakketten van ANLb die worden
gehanteerd en de vele projecten die in uitvoering zijn om een het cultuurlandschap te behouden en de
biodiversiteit te versterken, waarbij speciale aandacht is van historische exp loitatie methoden. Echt
verdiepende kennis van het cultuurlands chap op regionale schaal, in de vorm van historische
gebiedsbeschrijvingen is niet aanwezig binnen de beheerplannen .

Vanuit deze analyse kan worden vastgesteld dat het beleid en beheer van cultuurlandschap nog steeds
in ontwikkeling is en zich blijft afstemmen op de ontwikkelingen van rijksbeleid en wetenschappelijke
inzichten.

In navolging van de wetenschappelijk trend dat natuur en landschap onlosmakelijk van elkaar verbonden
zijn, wordt in dit hoofdstuk gekeken in hoeverre dit in de praktijk al gebeurt aan de hand van de volgende
deelvraag: Bestaat er een integrale benadering van cultuurlandschap - en natuurbeheer binnen de
TBOs?% 1

Zoals eerder aangegeven wordt het Drieledig Basismodel/ van Smeenge (2020) toegepast bij Het
Groninger Landschap dat een integrale benadering van het beheer waarborgt. Daarnaast maken
beleidsmedewerkers van Natuur & Landschap bij Natuurmonumenten gebruik van het Toetsingskader
Landschap om in kaart te brengen hoe natuur en cultuur elkaar verrijken of nivelleren. Daarnaast biedt
de visie Prachtig en Veerkrachtig Landschap van Staatsbosbeheer een kader voor verdere
gebiedsplannen voor het integreren van de landschappelijke kwaliteiten om zo de biodiversiteit te
bevorderen en een robuust natuurgebied in stand te houden. Binnen Het Drentse Landschap voert het
team Natuur en Landschap een ad -hoc afweging uit. Opgemerkt moet worden dat binnen dit team
enkel ecologen aanwezig zijn. Eveneens wordt er gestuurd op natuur - en landschapsinclusieve
|l andbouw binnen het &okepeedfiek binken de theheepBnOdd san de ag rarische
collectieven worden de historische groenstructuren benut voor de landbouw. Een  korte schets van de
cultuurhistorische ontwikkelingen van het landschap, die de beheerplannen van de natuurbeherende
organisaties inleidt, zorgt ervoor dat een basiswordt gelegd voor een verdere integrale benadering van
het beheer. Met deze opbouw van de beheerplannen wordt in zekere zin gebruik gemaakt van de
eerdergenoemde lagenbenadering, maar dan toegespitst op natuurontwikkeling. Wel moet worden
opgemerkt dat de me este handreikingen met betrekking tot het cultuurhistorische landschap recenter
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zijn vastgesteld dan de overwegend oudere beheerplannen. Zowel op bestuurlijk niveau als bij de
beherende organisaties is het beeld dat veel basisdocumenten in de tussentijd zijn opgesteld voor het
vormen als beginsel voor verdere beleidsplannen. Verdere i ntegratie van deze documenten en kaarten
is inmiddels begonnen en zal naar verwachting in d e aankomende jaren beter geinte greerd worden in
de beleidsplannen. Dit heeft ook als gevolg dat er n og sprake lijkt te zijn van selectief gebruik van
cultuurlandschappelijke waarden binnen het beheer. Voor het natuurgebied Lauwersmeer komt dit
duidelijk naar voren, waarbij Natuurmonumenten in haar beheerplan aanstuurt op het behouden en
versterken van de -cultuurlandschappelijke waarden in haar areaal van het Lauwersme er. Bij
Staatsbosbeheer blijft het daaren tegen beperkt tot een korte schets van de afsluiting in 1969 maar wordt
niet in gegaan op de verdere cultuurhistorische ontwikkelingen of cultuurlandschappelijke waarden die
behouden of versterkt dienen te worden.

De waterschappen richten zich tevens op cultuurlandschappelijke elementen in het gebied om zo de
natuurvorming te bevorderen. Dit wordt gedaan door het beekdal weer in historische staat te
meanderen en diepen en maren als dragers voor natuurherstel te gebr uiken. Hierbij wordt echter niet
specifiek benoemd dat het gaat om cultuurlandschappelijk beheer. Dit laatste geldt ook voor de
agrarische collectieven die door ondermeer elzenhakhoutbossen de biodiversiteit proberen te
bevorderen.

Uit de huidige beleidsdocumenten kan daardoor worden afgeleid dat de cultuurlandschappelijke
waarden worden erkend als een versterkend element om tot een robuust natuurterrein te komen. Wel

is het beeld dat het cultuurlandschap nog wordt benaderd als eleme nten in een natuurlandschap,
waaruit kan worden afgeleid dat het integreren van het cultuurlandschap binnen het beheer als een
meer holistische benadering van het landschap in werking is gesteld , maar nog niet volledig
geintegreerdisbi j all e TBOOUs.

Omdat gestreefd wordt naar een integraal beheer en vanuit de academische wereld de synergetische

potenties tussen natuur en landschap wordt gezien, is met dit onderzoek gekeken hoe dit uit de

beheerplannen naar voren komt aan de hand van de volgende deelvr aag: v Rs zhonh z/ m}h ndgqg k
ehkhhu hg ehohl!lg yrru khw fxowxxuodqggvfkds hg. khw +hfro
Binnen het Hunze-systeem zijn enkele prominente opgave n aanwezig, zoals verzilting, verdroging en

veenoxidatie ten gevolge van een aangepast waterpeil. Allen hebben hun eigen verhouding tot het

landschap en daarmee tot de componenten mens, natuur en aarde zoals weergegeven in het  Drieledjg

Basismodel Door een goed begrip te hebben van de factoren die hebben geleid tot deze opgave  n, kan

beter hierop worden ingespeeld en kunnen constructieve maatregelen worden doorgevoerd. De
verdrogingsproblematiek is een direct gevol g van de kanalisatie van het bekensysteem door

grootschalige ontginning swerken in de regio. Het herstellen naarde Yoor spronkel i j ke situat
zich op een organische manier heeft gevormd heeft gevolgen voor het huidig landschap. De verzilting

in het noorden als gevolg van de bodemdaling in combinatie met de zeespiegelstijging is tevens een

voorbeeld van opgave waarbij terug gegaan kan worden naar de historische ontwikkelingen in het

gebied om tot mogelijke adaptieve maatregelen te komen en zo tot een du urzame exploitatie van de

regio. Voor de agrarische sector liggen hier mogelijkheden door vanuit historisch perspectief te kijken

welke gewassen destijds in deze regio op de hogere kweldergronden werden verbouwd. Daarnaast kan
landschapsinclusieve landbouw ook bijdragen aan het versterken van de natuurwaarden.

Hoof dt hemaOs waarbi]j het cul tuur |l ands cvarstepkenehabbeh e t ecol o
betrekking op klimaatverandering, op het versterken van de beleefbaarheid van de regio en op het

duurzaam gebruik maken van bodem en water. Daarnaast lijkt het wat ersysteem een belangrijke drager

van het natuur - en cultuurlandschap te zijn. Zowel bij d e Hunze als bij de Drentsche Aa zijn de beken

een grote landschappelijke drager en daarmee een verbinder tussen ruimte, ecologie, cultuurhistorie,

klimaatadaptatie en overige opgave n. Het hermeanderen van de beken blijkt naast het tegen gaan van

verdroging ook te hebben bijgedragen aan natuurherstel op grote schaal. Deze systematische

benadering lijkt daarom versnippering van de natuurgebieden te verminderen. In het Reitdiep lijkt , met

name bij de benedenloop, nog wel sprake te zijn van polarisatie in het landschap. In deze regio is dan

ook minder duidelijk een visie vanuit de provincie geformuleerd voor het cultuurlandschap.  Het blijft
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echter altijd schaal- en tijdsafhankelijk wat de versterkende uitwerking is tussen ecologische en
cultuurlandschappelijke waarden .

Landschapsintegratie in beleid en beheer van de ecologische functies en cultuurlandschappelijke
elementen kan dus bijdragen aan het versterken van de biodiversiteit en landschappe lijke kwaliteit.
Daarmee kan ook invulling gegeven worden aan een beheerplan nen die inspelen op de huidige
opgaven van klimaatveranderingen waar het landschap en natuur een dragende functie in spelen.

Aan de hand van het Hunze -systeem is in de beleidsanalyse gekeken in hoeverre het systeemdenken is
geintrigeerd binnen het beheer van de TBOOUs in het Hunz
van de volgende deelvraag: o L v hu vsudnh ydqg [ gqwhjuddo ehohl g wxvvhag
WERyv phw khw rrj rs khw v/ vwhhp ydg khw vwurrpgdoB%
Vanuit de waterschappen wordt er sterk vanuit het waterlichaam gedacht, waardoor ook de belangen

van andere partijen die zich verhouden tot water en het waterlichaam worden meegenomen.  Dit doen

ze onder andere door nauw samen te werken met betrokken partijen zoals natuurbeheerders, de

agrarische sector en provincies. Hieruit blijkt dat de hydrologische relatie tussen de gebieden een

belangrijke verbindende schakel is. Ook Staatsbosbeheer benoemt nadrukkelijk de relatie van het

Lauwersmeer tot het watersyste em verder landinwaarts , maar verdere afstemming in beheer met van

de Hunze en Drentsche Aa ontbreekt . Daarnaast zorgt de Hunzevisie 2030 en het Nationaal Park

Drentsche Aavoor onderlinge afstemming tussenOadkéijandere schi | | enc
terreinen wordt op |l okale schaal a Magrevart eemdolledige t aangr el
systeembenadering van het afwateringsysteem van het Drents Plateau is geen sprake. De agrarische

collectieven zetten zich ook in voor een integraal beleid door samen t e werken met provincie,

waterschappen. Echter zorgt verschil in subsidieregeling voor landschapsinclusieve landbouw voor een

onderling niet afgestemd beheer op de grens tussen Groningen en Drenthe  vanuit de provincies . Hieruit

blijkt dat een grensoverstijgende benadering van beheer nog niet overal is geintegreerd.  Verdere

afstemming van beleid met betrekking tot het Hunze-systeem en het landschap lijkt verder niet

nadrukkelijk te worden ingevuld.

80



V. Conclusie

Het inventariserenvan de bel ei dsnot aOen de tmeintklkeremme @egartisatiesden de

daarop geimplementeerde beheerplannen heeft geleid tot een uitgebreide analyse van het
cultuurlandschappelijk beleid binnen het natuurbeheer van het Hunze -sy st e e m. Vanui t de the
kennis over landschapshistorie en het integrale beheer van landschap is in kaart gebracht hoe het beleid

van cultuurlandschap is geinte greerd in het natuurbeheer. Op basis van deze meta -beleidsanalyse zijn

de voorgaande hoofdstukken de conclusies geformuleerd op de deelvragen die daarin centraal staan.

Hieronder volgen de s amenvattende conclusies van de t h e manikes haar deelvragen die in deze dit

onderzoek aanbod zijn gekomen .

5.1.1Landschapshistorie

Welke landschappelijke ontwikkelingen hebben zich in het Hunze -stroomaal voltrokken wat van belang
/s voor de kennis met betrekking tot het natuurbeheer?

Over een lange periode heeft de mens met name om het water te beheersen het landschap zo beinv  loed
dat daar de gevolgen tot vandaag de dag merkbaar zijn. Met de aanleg van dijken en het afsluiten van
het Lauwerszee estuarium zijn de watercondities en daarmee de vegetatie in het gebied sterk beinvloedt.
Dit is vooral duidelijk in het zeekleigebied waar nu voornamelijk zoetwatervegetaties te vinden zijn.
Verder landinw aarts, op de zandgronden , is de vegetatie minder beinvioed door de afsluiting van de
Waddenzee, maar meer door veranderingen in de grondwaterstanden. Veenontginningen in de
omgeving en het kanaliseren van de beken, samen met klimaatveranderingen, hebben uiteindelijk geleid
tot een dreigende uitdroging van de beekdalen. Deze veranderingen vormen tegenwoord  ig opgave in
het huidig beheer maar bie den ook inzichten hoe men zich vroeger aanpaste aan het landschap.

5.12 Kaders bestuursorganen

In hoeverre biedt beleid vanuit de overheid goede kaders voor het behoud en beheer van
cultuurlandschap voor natuur - en terreinbeherende organisaties?

Voor de beleidsanalyse van terreinbeherende organisaties is het noodzakelijik om het beheer op
overheidsniveau goed in kaart te brengen, met provinciaal en gemeentelijk beleid als basis, geborgd in
nota® en beleidsplannen. De omgevingsvisies zijn hierbij leidend omdat zij het cultuurlandschap
integreren als essentieel onderdeel van het ruimtelijk beleid. Belangrijke punten in deze visies zijn: het
identificeren en waarderen van culturele historische en | andschappelijke waarden, het beschermen van
waardevolle landschappen, en het integreren van deze waarden in ruimtelijke ontwikkelingen.

Deze omgevingsvisies van zowel provincies als gemeenten, met gebiedsspecifieke visies en ambities,
bieden uitgangspunt die in grote lijnen worden meegenomenin de beheerpl annen van de
Daarnaast biedt de subsidieregeling van ANLb financiéle ondersteuning bij het agrarisch natuur - en
landschapsbeheer voor de agrarische sector.
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5.13 Kennis

In hoeverre is er kennis aanwezig over het aanwezige cultuurlandschap van het Hunzestroomdal -
syseem binnen te betrokken TBOOs?

Binnen terreinbeherende organisaties is er toenemende aandacht voor cultuurhistorie en het daaruit
voortgekomen landschap. Dit blijkt uit beheerplannen die beginnen met een cultuurhistorische
omschrijving en de koppeling leggen tussen het terrein en de omgeving. Bij veel TBO & werken
landschapshistorici. Dit is van belang voor het beheer om de landschapskennis in de praktijk toe te
kunnen passen in de dynamische processen van het natuur - en landschapsbeheer. Door recentelijk
vastgelegde beleidskaders voor cultureel erfgoed is de verwachting dat het cultuurlandschap beter
ingebed zal worden in de toekomstige beheerplannen van TBO &.

I'n hoeverre sluit het huidige beleid en beheer aan op de
met betrekking tot behoud en beheer van cultuurlandschappen?

Hoewel de Nota Belvedére niet meer van kracht is, zijn de kernideeén geintegreerd in latere
beleidsdocumenten en programma &. De recent in werking getreden Omgevingswet, die een integrale
afweging van natuur en cultuurlandschap vereist, biedt in grote lijnen een kader voor hoe het
natuurbeheer wordt afgestemd op de landschapswaarden. Daarnaast lijken de Nationale Landschappen
en het Natuurnetwerk een positieve uitwerking te hebben op het behoud van cultuurlandschappen. Dit
holistische beleid sluit aan bij academische inzichten, zoals het Driedelig Basismode/van Smeenge (2020)
en het principe van Nove/ Ecosystems dat de interacti e tussen mens en milieu erkent. Hoewel integraal
beheer van natuur en cultuurlandschap nog niet volledig uitgekristalliseerd is, blijft het beleid zich
ontwikkelen in lijn met rijksbeleid en nieuwe wetenschappelijke inzichten.

5.14 Systeembeheer

Bestaat er een integrale benadering van cultuurlandschape n nat uur beheer binnen de TBO
Het Drieledig Basismodel van Smeenge (2020) wordt bij Het Groninger Landschap toegepast voor een

integrale beheerbenadering. Natuurmonumenten gebruikt het Toetsingskader Landschap om de

wisselwerking tussen natuur en cultuur te analyseren. Verder zinr ecent el i j k bel ei dsnot aOs
voor het cultuurlandschap binnen de organisaties waarbij het uitgangspunt is om het cultuurlandschap

te behouden en te versterken. Daarnaast wordt het meegenomen in gebiedsplannen voor de

bevordering van Dbiodiversiteit en  robuuste natuurgebieden. Hierin speelt natuur - en
landschapsinclusieve landbouw ook een belangrijke r ol. De meeste beheerplannen begi nnen vaak al

met een cultuurhistorische schets, gebaseerd op een lagenbenadering gericht op natuurontwikkeling.

Met de recente handreikingen met betrekking tot het cultuurlandschap zal naar verwachting het

cultuurlandschap verder worden geinte greerd in de toekomstige beheerplannen.

Op welke wijze kan het beheer en beleid voor het cultuurlandschap en het (ecologisc  he) systeem elkaar
versterken?

Binnen het Hunze-systeem spelen uitdagingen zoals verzilting, verdroging en veenoxidatie door
aangepast waterpeil een prominente rol. Deze problemen hebben elk een unieke relatie tot het
landschap en de menselijke, natuurlijke en aardse componenten van het Drieledjg Basismodel. Door
deze factoren goed te begrijpen, kunnen gerichte en effectieve maatregelen worden genomen.
Belangrijke thema's waarbij cultuur- en ecologische landschappen elkaar versterken, omvatten
klimaatverandering, gebiedsbeleving en duurzaam bodem - en watergebruik. Het watersysteem, met
name de Hunze en Drentsche Aa, verbindt ruimte, ecologie, cult uurhistorie en klimaatadaptatie
waardoor versnippering van het landschap wordt beperkt. Het beleid en beheer dat de ecologische
functies en cultuurlandschappelijke elementen integreert, kan biodiversiteit en landschappelijke kwaliteit
versterken en inspelen op de opgave n die in het gebied spelen.
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/s er sprake van [ ntegraal beleid tussen dasysteemschi |/ | en
van het stroomdal?

Afzonderlijk worden de waterlichamen wel als een afwateringssysteem gezien, voornamelijk vanuit de

waterschappen, maar onderling afgestemd beheer op bovenregionaal niveau lijkt nog nie t van de grond

te zijn gekomen. Op lokaal niveau lijkt de hydrologische samenhang wel een integraal beleid met

betrekking tot het waterpeil te bewerkstelligen. G ebiedsaanmerkingen als NNN, Nationale Parken en

Nation ale Landschappen met de daaruit volgende samenwerkingsverbanden lijken tevens bij te dragen

aan een onderling afgestemde beheer .

5.2 Eindconclusie

Op basis van de bovenstaande deelconclusies is naar de hoofdvraag gewerkt die centraal staat in dit
onderzoek. Hier volgt de beantwoording van de hoofdvraag die in deze thesis onderzocht is:

Hoe wordlt in het huidig beleid en beheer het cultuurlandschap meegenomen binnen natuur -en
terreinbeheer van het Hunze -systeem?

Door de veranderende benadering van het concept natuu r in de academische wereld is in de praktijk
ook meer ruimte gekomen voor het cultuurlandschap in natuurbeheer. Met het onderkennen dat het
landschap wordt gevormd door een dynamische interactie tussen mens, natuur en de fysische -geografie
wordt ruimte gecr eéerd voor een integrale beheer aanpak. Hierbij is de beheerstrategie cruciaal, die
overwegend als half-natuurlijk is vastgesteld in de beheerplannen . Hierdoor kan gestuurd worden op
het behoud en verste rken van de cultuurlandschappelijke elementen. Het cultuurlandschap wordt
beschermd door middel van inventarisatie en waardering van de cultuurlandschappelijke elementen en
de beheermaatregelen op het gebied aan te passen. Daarnaast wordt getracht naar een synergetische
situatie toe te werken waarbij de biodiversiteit wordt gestimuleerd door het cultuurhistorisch landschap
te versterken. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van landschapsmodellen die recent zijn gepubliceerd in
de academische wereld. Het waterlichaam lijkt als groot landschappelijke drager te fungeren voor de
ecologische en cultuurlandschappelijke waarden en daarmee de versnippering van het landsc hap langs
dit systeem tegen te gaan .

Met dit onderzoek is een inventarisatie gedaan naar de status quo van het integrale landschapsbeleid
van terreinbeherende organisaties. Hiermee is duidelijk geworden hoe invulling is gegeven aan de
beheerplannen en op welke cultuurlandschappelijke ontwikkelingen in de wetenschap pelijke wereld als
ook op overheids niveau deze zijn gestoeld. Door dit onderzoek is tevens duidelijk geworden welke
opgaven er spelen voor provinciaal, gemeentelijk en terreinbeherend b eleid die betrekking hebben op
het cultuurlandschap van het Hunze-systeem. Door een koppeling te maken vanuit de
wetenschappelijke theorie naar de praktijk is in kaart gebracht hoe academische kennis wordt
geimplementeerd. Hierbij kan een terugkoppeling worden gemaakt vanuit  de praktijk naar de theorie
om het beheer in de praktijk te optimaliseren. Duidelijk is geworden dat de modelvorming voor
landschap een belangrijk instrumenta rium vormt voor het beleid van natuurbeherende organisaties.
Mogelijk is dit model ook doel ma ersclgappgnoen de agrariscltev er i ge TE
collectieven. Om de effectiviteit van dit beleid van onder andere de natuurbeherende organisaties te
bepalen en om te kijken in hoever re dit tot op het laagste niveau in beheer is doorgevoerd, zoals bij de
areaalbeheerders, is aanvullend onderzoek gewenst naar de uitkomsten van het beleid en beheer.
Hiervoor is langdurige monitoring nodig van de verschillende componenten zoals fysische -geografie,
natuur en cultuurlandschap in de natuurgebieden. De subsidieregelingen en financiéle haalbaarheid van
het beheer kan dan meegenomen worden in het vervolgonderzoek. Op deze manier kan er verder
gewerkt worden aan richtlijnen voor beleid en besluitvorming die door d e i BeOmaktijk
toegepast kunnen worden.

Bij de meta-beleidsanalyse viel op dat zowel de omgevingsvisies als de beheerplannen een vormvrije
invulling hebben. Met name voor de omgevingsvisie was er een duidelijk verschil in detailniveau,
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gebiedskeuze, sector en thema behandeling tussen de provincies en gemeenten onderling . Dit maakte
een gelijkwaardige vergelijking tussen alle beleidsstukken lastig en limiteerde de toegepaste
methodologie. Daarnaast vormde de omvang van het onderzoeksgebied en de daarbij k omende

landschapsverschillen, betrokken partijen en de omvang van 63 beleids- en beheerdocumenten een
uitdaging in het synthetiseren van de essentie. Hierdoor is het niet gelukt om gebiedsspecifieke analyses
van het cultuurlandschap en mog elijk daaruit volgende beheeradviezen voor het cultuurlandschap van
het Hunze-systeem. Toch komen mijns inziens relevante resultaten naar voren uit dit verkennend

onderzoek naar de integrale beleidsbenadering van natuur - en cultuurlandschap .

Zoals eerder aangegeven is getracht te kijken hoe het beleid is vormgegeven, echter ontbreekt hier in
nog een cruciale vervolgstap. De vraag is in hoeverre het beleid/beheer concreet in de praktijk zijn
effectiviteit heeft bewezen voor de synergie tussen natuur en cultuurhistorisch landschap . Dit verdient
nog verder onderzoek en kan bijdragen aan de verdere modelvorming voor beheerders in de praktijk.
Daarnaast is naar voren gekomen dat het Hunze -systeem als verbindend element fungeert in het
landschap. Vervolgonderzoek naar grote landschappelijke dragers als verbinder tussen verschillende
gebiedsopgave n zou een bijdrage kunnen leveren voor toekomstig beleid dat moet inspelen op de vele
opgaven zoals klimaatverandering, biodiversiteit, waterveiligheid, duurzame landbouw en overige
maat schappelij ke en Voar hetmReidlep Fijrkhier nochkansen Grebenut gebleven.
Waar het Reitdiep nog het m eest zijn originele meandering heeft behouden is het landschap
daarentegen gepolariseerd en in schaal vergroot. Ook heeft het Groningerlandschap,
Natuurmonumenten noch Staatshosbeheer hier geen noemenswaardig areaal in beheer als
natuurgebied. Dit kan mogelijk verklaard worden door de hoge grondprijzen die gekoppeld zijn aan de
vruchtbare kleigronden. Op de schralere gronden, langs de bovenloop van het gekanaliseerd e deel van
het Reitdiep, heeft het Groninger Landschap groter areaal in bezit, zoals de Konin gslaagte dat tevens
onderdeel is van het NNN. Het is aan te bevelen dat er in deze regio, waar de agrarische sector de
meeste invloed heeft, gekeken wordt hoe het Reitdiep versterkt kan worden. Het Aanvalsplan Grutto
kan daarin een verbindende rol spelen tussen de opgave in de landbouw, natuur - en
cultuurlandschapsbeheer.357

Voor het Lauwersmeer zijn er ook nog cultuurlandschappelijke waarden onbenut gebleven. Met
publieksbereik kan er meer informatie verschaft worden over de historische situatie waarbij de
Lauwerszee dominant was. De oude kwelders aan de zuidkant kunnen beter uitgelicht worden en beheer
van de oude zeedijk waarbij historische granieten zeewering nog intact is kan specifieker opgenomen
worden in het beheerplan. Ezumazijl, vanwaar de boot de Lauwerszee op ging richting Schiermonnikoog
kan tevens een duidelijkere plek krijgen binnen beheer en publieksbereik. Dit zijn punten dat
Staatsbosbeheer mee zou kunnen nemen in het cultuurhistorisch landschapsbeheer.

De provinciale omgevingsvisies kunnen voor invulling van terreinbeheer nog een belangrijkere rol gaan
spelen om een meer uitgekristalliseerde visie voor het cultuurlandschap vorm te geven, dat mogelijk in
nauwe samenwer ki ng met dabetrefleBI® Previndiei isnropgesteld. Daarbij zal tevens
een duidelijker richtlijn voor de invulling van de omgevingsvisie noodzakelijk zijn.

Zoals Lennart von Post zei: YThknhori zontally, work verticallyy; me t
onmisbare vierde dimensie van het driedimensionale landschap. 3% Met de analyse van het beleid en

beheer van het cultuurlandschap van het Hunze -systeem is duidelijk geworden dat de dynamiek van

het landschap de voortdurende ontwikk eling van het cultuurhistorisch -landschapsbeleid weerspiegelt.

Om het evenwicht tussen natuur en cultuurlandschap te waarborgen en het landschap sontwikkelingen

klimaat bestendig te sturen, zullen wij als landschapshisto rici nog altijd een belangrijke rol te vervullen

hebben.

367 Winsemius et al. 2020, 3-6.
368 De Klerk 2018, 404.
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