Nationaal Landschap

Noardlike Fryske Walden

Waardevol en beleefbaar boerenland

Een analyse van het effect van het beleid op het landschap en de beleefbaarheid van
het landschap in de periode 1960 - 2020

rijksuniversiteit

Wendy (G.M.) Batist groningen




lebeoordelaaren begeleideDr. M. Schepers, Rijksuniversiteit Groningen
2¢ beoordelaarW. Ottens, MA Rijksuniversiteit Groninge



Nationaal Landschap
Noardlike Fryske Walden

Waardevol erbeleefbaar boerenland

Een analyse van het effect van het beleid op de ontwikkeling van het landschap en de
beleefbaarheidsan het landscham de periodel960tot 2020

Wendy G.M) Batist,S4574834
ScriptieMasterLandschapsgeschiedemgksuniversiteit Groningen
Oudega Smallingerlandjuni 2022



Vooromslag: Boer in het coulisselandschap in de omgeving van Twijzel
(foto: Marcel van Kammen)



Voorwoord

Begin2017verhuigie ik vaneen moderne stadswoning Rotterdamnaareen
monumentale woonboerderij in het kleine Friee dorpje Oudega -
Smallingerland Zo kvam ik terecht tussen de melkveebedrijven in het
buitengebied met uitzicht ogkoeien inkleine weilanden met rijen bome
eromheen. Het begrip coulisselandschap kend@dl niet. |k wilde graag
begrijpen waark was gelandn ging aamle slag B communicati@dviseurbij
de agrarische natuurvereniging Noardlike Fryske Wal@#nplek ondit te ontdekken Zoheb ik het
landschapde taal, cultuuende mensergoedleren kennenWat mij vanafde eerstedagopvalt, zijn

de boeren die zich met hart en ziel inzetten voor het landschap. En als ik zeg hoe bideneler
omgevings dan vragenig¥ ¢ | G 1 A Bat & Zo@el Bdmghist@ah in dit deel van Friesland vinden
Zijvanzelfsprekendk niet. Indit gebiedis het prachtigecoulisselandschagankzij de boerebewaard
gebleven én kunnenijtot op de dag van vandaag in dit kleinschalige landstiogp blijven. Dat kost
(veel)moeite en gaat niet vanzelf. Wat mij ook opvalt, is Nattionaal Landschaloardlike Fryske
Walden regelmatig in eewetenschappelijlartikel of beleidsnotals voorbeeld wordgenoemd Of

het nu gaat om innovaties voor een duurzame landbouw, de aanwezigheid van bijzonderesplant
diersoortenof de cultuurhistorischewaarde Enterecht. Het iseen gebied om trots op te zijn en te
koesteren. Eesmik (knus) landschap waar ze in de Achterhoek jaloers op kunnen zijn.

Het schrijven van deze scriptie isnemooie ontdekkingstocht geworden wahij ik heel betrokken
professionals ondernemersen bewmers heb ontmoet. De geschiedenis vdih bijzonderegebied
vraagterom te worden gekoesterén te worden gedeeldMet deze scriptie lever ik daar graag een
bijldrage aan. Voor mij persoonlijk was deze masterstudandschapsgeschiedenis aan de
Rijksuniverieit Groningen een interessante reis door vele landschappen omringdmet heel
inspirerendeen enthousiaste mensemeerlijikomweer even student te zijn gewees&en reis waarin

ik veel hebgeleerd, mezelf ben tegengekomeren waarin we te makerkregen met een
coronapandemié.Privéeen tijdwaarin gezondheid, afscheid en nieuw leven centraal stonden. Ik dank
iedereen die zijn of haar verhaalet mij heeft willen delen en vooral de vereniging Noardlike Fryske
Walden.Mijn reis gaat verder!

Wendy(G.M)Batist
Juni 2022

Aanbevolen faylist bij het lezen van deze scriptiétneen glaasje Beerenburg:

De Walden- Marcel Smit De WéldsangQ Ritske Numan Rachhauwer De Hlnekop

1TNO (2022)
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Samenvatting

Nationaal Landschap Noardlike Fryske Waldgrlegenin NoordoostFrieslandis het grootste nog
intact zijnde coulisselandschap van Europa. idenede dankzij de boeren in het gebied dat het
coulisselandschap is ontstaan en tot op de dag van vandaag is behouden. In 2006 geeftrhet Rijk
de vaststelling van de Nota Ruintte status Nationaal Landschap aan dit gebieil gebeurtop basis

van eenaantal kernkwaliteiten zoals de strokenverkaveling, de grote mate van kleinschaligheid en
reliéf in de vorm van pingoruines drutwallen. In dit onderzoek staat de vraag centraal wat het
effect isvan de toekenning van de status Nationaal Landschagoop! het fysieke landschaglsde
beleefbaarheid van dit landschaplet onderzoek richt zicHaarbijop drie dimensies: het fysieke
landschap (matterscape), het beleid en de sociale omgeviegah invioed is op het landschap
(powerscape) en de belevingrvaet landschap (mindscape). Deze dimensgieslen gekoppeld aan

de functies die hetandschapdoor de tijd heeft De Noardlike Fryske Walden zijn ontstaan door de
ontginningen van de landbouw (productie), later werd de bijzondere waarde van het
coulisseladschap ingezien (protectie) en met de mogelijkheden voor recreatie wordt een plezierlaag
aan het landschap toegevoegd. Dit onderzoek is uitgevoerd op basis van een analyse van literatuur,
(beleids)documenten, evaluatien monitoringsrapporten, archiefskiten en interviews met direct
betrokkenen (expertinterviews en oral history).

Als eerste wordt beschreven hoe de boeren het land gingen ontgingen en later houtwallen en
elzensingels aanlegden als erfafscheiding en voor het gebruik van heDiimdulisselandschagent

een grote natuurwaardeVervolgens komen de ruimtelijke ontwikkelingen vanaf de jaren zestig die
gy Ay@t2SR TA2y 2L) KSi FeaiasS1S tryRaOKILI FIy
het landbouwbeleid en vinden grootschaiguilverkavelingen plaats. In de Noardlike Fryske Walden
bliven de grootschalige ruilverkavelingen uitandschapsplannenzijn onderdeel van de
ruilverkavelingen. Dit wordt met een aantal voorbeelden geillustreerd.

In de jaren negentig zorgt nieuwe Bpese regelgeving ervoor dat het coulisselandschap als
verzuringsgevoelig wordt aangemerkt waardoor boeren uit het gebied zouden moeten verdwijnen.
Het is een kleine groep boeren die de overhedmat Inzien dat landbouw en landschap wél samen
kunnen gaanZij verzamelen zich in agrarische natuurverenigingen en vrageandere regelgeving

en een vergoeding voor het landschapsbeheer. Samen met onderzoekers van Wageningen Universiteit
onderbouwen zij huwvisie dieals voorbeeldplan aan de vierde Nota Ruimigrdt toegevoegdTien

jaar later sluitendeze boerenzich aan bij de vereniging Noardlike Fryske Waldenddie als
gebiedscobrdinator voor het agrarisch natuurbehdengeert De basis voor het voor het latere
Europese systeem van het Agrarisch NatearLandschapsbeheer (ANLD).

De discussie over milieu en landbouw loopt parallel aan de ontwikkeling van Nationale Parken en
Nationale LandschappeWanaf 1975 is er sprake vae oprichting varLandschapsparken. tte jaren

tachtig stopt deze discussie émijgt de landbouw weer productie als prioriteit. In 1999 komt met de

nota Belvedere cultuurhistorie op de politieke agenda. Via deze nota komen de Noardlike Fryske
Walden op de lijst van gebieden waaraan het Rijk in 2006 de status Nationaal Lands&eayp. De
provincie Fryslan benadrukt bij die toekenning dabggruimtelijke ontwikkelingen geen onderscheid

wordt gemaakt in gebieden binnen of buiten het Nationaal Landschap. Zo kan het dat er ook een
nieuwe dubbelbaanswegle Sintrale As N35@&iwars dor het Nationaal Landschap kan worden
aangelegd. De status van Nationaal Landschap zorgt er voor dat bij de ontwikkeling van deze snelweg
ook een landschapsontwikkelingsplan wordt opgesteld.

Na toekenning van de status Nationaal Landschap werkewijl gemeenten werken aan een
gezamenlijke gebiedsvisi®©p basishiervan formulerenzij hun bestemmingsplannen waarin het
behoud van het coulisselandschap centraal staat.

0 :



In 2012 hevelt het Rijk de titel Nationaal Landschap over aan de provinciesmndstdinanciéle
bijdrage van het Rijk. De provincie Fryslan neemt de status over. Onduidefijkvedke fysieke
projecten wordt geinvesteerd De conclusie is dat de titel Nationaal Landschap vooral de
samenwerking in het gebied bevordert.

Met detitel Nationaal Landschagaat het Rijk er vanuit dat ook de toeristis&treatieve betekenis
van het gebied zal toenemen. Ruimtelijke ingrepen, zoals de aanleg van wandiétspaden,
verbeteren de toegankelijkheid van een gebied waarmmekde belevhgswaarde voor een bezoeker
en uiteindelijkde verbondenheidian die bezoekamet het gebiedvordt vergroot.Bij de beleving van
een landschap speseltformatieverwerkingeen cruciale rolNa deze theoretische uiteenzettimgprdt

de ontwikkeling van de \vetijdssector op hoofdlijnen beschrevein de tweede helft van de
twintigste eeuw krijgen Nederlanders steeds meer vrijetijd en wordt er geinvesteerd in
recreatievoorzieningen. In de Noardlike Fryske Walden zien iededug in de ruilverkavelings
plannen

Het Rijk ende provincie Fryslaimvesteringin de fysieke recreatiemogelijkheden in hdationaal
LandschapAls de regio Noordoositryslan als krimpregio wordt aangemerkienook de gemeenten
economische kansen in de ontwikkeling \drecreatievoorzieningen De samenwerking tussen de
gemeenten wordt versterken de stichting Regiomarketing en ToerisideordoostFrieslandwordt

opgericht. Nationaal Landschap Noardlike Fryske Wélderdt als een van de vijf streekmerken

benoemd. Hoewel de gemeenten gezamenlijk divessategischetoeristischrecreatieveplannen

opstellen, blijft de uitvoering hiervan uibe samenwerking richt zich vooral op de ontwikkeling van
recreatieve voorzieningen bijdel vyt S3 @y RS yASdzwS ayStégS3I RAS )
moet worden opgeleverd.

Als in 2012 de provincie de status van Nationaal Landseaaet Rijkoverneemt wordt er alleen
nog extra geinvesteerd in de informatievoorziening over het landgthHiervoor ontvangt de
agrarische natuurvereniging Noardlike Fryske Walden jaarlijks budgetde provincie Hiervoor
ontwikkelt de vereniging diverse communicatie en educatieactiviteiten zoals diverse
communicatiemiddelende cursusGastheerschap vahet Landschap, promotiecampagnen een
groot educatieprogramma voor basisschoolleerlingBe. rol van de boeren in het beheer van het
coulisselandschap staat hierbij centraal.

De eindconclusie luidt dat de status van Nationaal Landschap ervoor zoggt\dstl aandacht vanuit

de overheden en andere partijen voor de instandhouding en ontwikkeling van het gebied is. Daarbij
speelt de betrokkenheid van de boeren in het gebied belangrijkerol. Er liggen nog meer kansen

om het gebied nog beter op de kaag zetten. Dit vraagt om eemeer intensieve samenwerking
tussen de gebiedpartijen. Ook vraagt het om een meer integrale visie voor de verschillende
beleidsontwikkelingen op het gebied van ruimtelijke vraagstukken inclusief landschapsbeheer,
landbouw enrecreatie. Hetpositioneren van Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden als sterk
merk zou hieraan bij kunnen dragen.

Kortom: Detitel Nationaal Landschap heeft meerwaaree kannogbeter dooralle gebiedspartijen
worden benut.
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Inleiding




1.1. Aanleiding tot onderzoek

Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden (Noordelijke Friese Wasidelggernussen Dokkum

en Drachtenin NoordoostFriesland(figuur 2). Het gebied van ongeve&5.000 hectare ligiin de
gemeenten Noardeadtryslan, Dantumadiel, Achtkarspelen, Tytsjerksteradiel en SmallingeHand.
grootste deel van dit gebied is in eigendom en behgan individuele boeren voornamelijk
melkveehoudersDit kleinschalige coulisselandschigzpontstaan doadat boeren hetveenlandschap

Zijn gaan ontginnen emewerken en perceelafscheidingen zijn gaan aanbrengen. Decennialang
gebruikten zij het hout van de elzensingels en houtwallekaal dksvalen genoemdalsgeriefhout?

De periode na de Tweede Wereldoorlog was de periode van intensivering van de landbouw met
ruilverkavelingen en schaalvergrotingierdoor veranderde hekandschapvan Nederlandnaar de
Noardlike Fryske Walden bleven voor een groot deel infaattop de dag van vandasggert een groot
aantalboerenhun bedrijfsvoeringuit in nauwe relatie met ditandschapen beheren zieendeel van

de kenmerkenddandschapselementemnoals de kensingels en houtwalleZij onderhouden ook de

vele pingoruines, overblijfselen uit de ijstijd, dieze regio rijk isvanwege denzetvande boerenis

de natuurwaarde van dit gebiatbg altijdgroot2 Daarnaast biedt &t coulisséandschap een prachtig
decor voor recreatieln 2006 heeft het Rijke status Nationaal Landschap aan de Noardlike Fryske
Waldentoegekend.Wat heeft dezestatus het landschap en de beleefbaarheid van het landschap
opgelever® En in hoeverre biedt de bel@@marheid van het landschap de kans om de betrokkenheid
van een breder publiek bij het landschap, de cultuurhistorie én de mensen die het landschap beheren
te vergroten?

1.2. Stand van hebeleid

In deze paragraaf staate ontwikkelingvan het beleiddat van invloed is geweest op de Noardlike
Fryske Waldenn zowel beleidsstukken als de literatuur wordt het landschapsbeiagitkapart van
het landbouwbeleid en het recreatien toerismebeleid beschreven en geanalyseerd. Daivallend
als je kijktnaar een gebied zoals de Noardlike Fryske Walden agrarisch landschap dai
decennialang doode boerenwordt gebruikt énbeheerden tegelijkertijd een prachtig decor biedt
voor recredie. Via recreatie kan het landschap worden beleddd. verschillende onderzoeken blijkt
dat de beleefbaarheid van het landschap ook de betrokkenheid bij het landschap vergroot.

Ruilverkavelingen

In het Nederland van na de Tweede Wereldoorlog ligt de hadpukeowederopbouwNooit meer
hongerwas het motto van het naoorlogse landbouwbeleid met intensivering en schaalvergiiogng.
ruilverkavelingen spelen hierin een grote réh de Noardlike Fryske Walden vinden uheeste
ruilverkavelingen pakater, in dejaren negentigplaats. Dan wordt er al rekening gehouden met het
landschap en worden elandschapsbeheerplannen opgesteldie kunnen worden gezien als de
voorlopers van hetollectieve stelsel van héigrarischNatuur- en Landschapsbeheer.

2Boer, J.J. de (2014) p6
3Boer, J.J. de (201p112
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Figuur2 Ligging Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden



Agrarisch natuuren landschapsbeheer

Met de invoering van nieuweailieuregels vanuit de Europese Gemeenschap ontstaatteijaren
negentig in Nederland discussies over het effect van de landbouw op H@tdschagd. Het
landbouwbeleid van intensivering en schaalvergroting begint zijn tol te eisdreteffect van dit

beleid op het landschap wotdsteeds duidelijkerOok in de Noardlike Fryske Walddaggen de
gemeenten steeds meer milieuregaisndom ammoniakemissiep. Het houden van vee dichtbij
natuur komt ter discussie te staan afset coulisselandschapls verzuringgevoeligvorden
aangemerkef Lokaleboerennemen hunverantwoordelijkheid voor de eigen omgeviagwillen dat

er voor dit gebied een uitzondering wordemaakt zodarij het coulissenlandschap intactiknen
houden én er kunnen blijvenboeren. Ze pleiten ervoor dat juist zij het landschap kunnen blijven
onderhouden mits ze hieook voorworden gecompenseerddiermee komen twee verschillende
beleidslijnendie van landbouw aan de ene kant en natuur en landschap aan de anderbikalkaar.

In 1993 worden d eerste agrarische natuurverenigingen opget. Een groep boeren uit Eastermar
NAOKG RS @GSNBYAIAY3I 91 aA0GSNXYINRa [ NyaR2dzwS 2 Lo
Universiteituitgewerkt tot voorbeeldplanbij de Vierde Nota Ruimtelijke Ordenifitn 2002sluit de
toenmalige landbouwministeCees Veerman eegebiedscontracimet de boerenin de Noardlike
Fryske Waldemf. In 2009 benoemenGedeputeerde Staten van de provincie Fryslan de vereniging
Noardlike Fryske Walden tot gebiedscootrdinator van het agrarisch natuurbeheer als onderdeel van
het provinciale Subsidiestelsel Natuur en Landschap (9N12015 worden met de vernieuwde GLB
aanpak (Gemeenschappelijk Landbouwbeleid) de statuten van de vereniging aan de eisen van een
gebiedscollectief aangepast en wordt de koepel omgareenverenging met zes afdelingean bijna

1.000 leden VVanaf 201&o06rdineert de vereniging Noardlike Fryske Walden het Agrarisch Nataur
Landschapsbeheer (ANLDb) voor de leden in het werkgebied van de verebigiogtwikkelingvan

het Agrarisch Natudren Landschapsbeheémopt parallel aan het proces van deekenning van de
statusvan Nationaal Landschaman het gebied

Nationale landschappen, landschappen met kwaliteit

In 2004 stelt het Rijk een nieuwe Nota Ruirmeom deverschillendeguimtelijke onderwerpen zoveel
mogelijk in één nota onder te brengen om zodoende meer helderheid te geven aan burgers,
decentrale overheden en maatschappelijke organisaties en voor meer samenhang in het ruimtelijk
beleid te zorgerf. Om de kwaliteit van het landschap eplaatste gevenbij ruimtelijke afwegingen
worden eronder andereeen twintigtal Nationale Landschappen aangeweZardezeNota Ruimte
worden Nationale landschappen als volgt omschreven:

Nationalelandschappen zijn gebieden met internationaal zeldzame of unieke en nationaal
kenmerkende landschapskwaliteitem in samenhang daarmee bijzondearatuurlijke en
recreatieve kwaliteiten. Landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten van
Nationale Landschappen moeten behouden blijven, duurzaam beheerd en waar mogelijk
worden versterkt. In samenhang hiermee zal de toeristiscteatieve betekenis moeten
toenemen.

Het Rijk kentin februari 2006 de statusran Mtionaal Landschapofficieel aan het gebied toe Dit
gebeurt met de parlementaire behandeling van de Nota Ruingarmeede titel de wettelijke status
verwertft.

4Pohlmann, E., Renting, H., Brutde (1994) p9

5 EU richtlijn 1992

6 Ministerie van VROM (1994)

" Ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij (2002)
8 Ministerie van VROM (2004)


https://www.bibliotheek.nl/catalogus.catalogus.html?a=dcterms%3Acreator.uri.byOntology%7Chttp%3A%2F%2Fdata.kb.nl%2Fthesaurus%2F107909006&a=dcterms%3Acreator.uri.byOntology%7Chttp%3A%2F%2Fdata.kb.nl%2Fthesaurus%2F090819438&a=dcterms%3Acreator.uri.byOntology%7Chttp%3A%2F%2Fdata.kb.nl%2Fthesaurus%2F115545484

De toekenning van deze statgebeurt op basis van de volgende kernkwalitei@m het gebied

1 Strokenverkavelingnet een lengtebreedteverhouding van 3:4.5:1
1 Grote mate van kleinschaligheid
1 Reliéfin de vorm vapingoruines en dijkwallén

Figuur3d Opstrekkende verkaveling met houtwallen en elzensingels vlakbij Twijzel. Op de voorgrond een pingoruine
Mark Schuurman)

Landschapsparken en Nationale Parken

Aan de uiteindelijke toekenning van de staNegionaalLandschap ganvele processen vooraf waarin
wordt gesproken ovemNationale Parken en dfionale Landschapsparkern zijn er discussies en
opstanden van boeren tegen de inrichting van dergelijke gebiétlan1975 schijft het toenmalige
ministerie van Cultuur Recreatie en Maatschappéfjgrk al over Nationale Landschapsgrken de
voorlopers van déNaionale LandschappenDe bescherming van natuur en landschiapmt steeds
hoger op de politieke agemde staan en overhedeleggen steedsneer de relatie tussen landbouw
en natuur en landschapsbehoudvet de Nota betreffende de relatie landbouw en natuuen
landschapsbehoud 1974975 kortweg de relatienota genoemd, probeerde de verschillende
overheden de situatie te verbeteret 12 Alsin 1983 het ministerie van Landbouw en Visserij de
verantwoordelijkheidvoor het landschap ovesemt, is het gedaan met de discussie owdaitionale
Landschappent® De landbouvkrijgt weerproductie als prioriteitin 1999 komt met de Nota Belvedere
de relatie van de cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting op pelitieke agendat* In deze nota
worden & Noardlike Fryske Walden genoentdet gaat darbij, naast de kleinschaligheid en de
natuurontwikkelingook omde ontwikkelingvanrecreatie en toerismeDaarnavolgen discussies over
de toewijzingen en selectie van gebiedeaaraan het Rijkin 2006 de status vaNationaalLandschap
uiteindelijktoekert.

9 Dijkswalleris een verkeerde vertaling van het Friese woord voor houtwatkeweten: dykswalen
0 volkskrant, 23 mei 1980

11 Ministerie van CRM (1974)

2Bergh, S. van ae(2004)p32
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1 Ministerie van Onderwijs, Cultuen Wetenschappen (1999)



Na de toekenning van deze titel, legt het RijkD06 de uitwerking van de Nota Ruimte neer bij de
provincies. Voor de uitwerking van deze noséelt de provincid-ryslaneen dreekplanop waarinhet
ruimtelijke beleid voor de provincie inclusiafe twee Friese Nationale Landschappstaat
beschrevert?® De provincie laat de uitwerking van het streekplan over aan de gemeentegeliitirt

via de nieuwe bestemmingsplannen voor het buitengebieth de bestemmingsplannen staat
aangegeven wat er wel of niet aan ontwikkelingen mogelijk is en op welke wijzenmeekkende
landschapselementen in het Nationaal Landschap zijn beschédnma2010 vindt in opdracht van de
ministeries van Wlkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (VR®M)andbouw, Natuur en
Visserij (NV) en het Interprovinciaal OverletPQ de eerste evaluatiganhet beleid op de Nationale
Landschappeplaats.Hierin komt naar voren dat Nationaal Landschap als beleidsconcept bewustzijn
van gebiedswaarden bevordert en aanjager is voor nieuwe gebiedsallianties, samenwerking,
betrokkenheid, draagvlak, trots en energ®e conclusiduidt: Nationaal Landschap als titel wordt
gewaardeerd, geeft status en draagt bij aan bekendheid en uitstréli@gtici zienechtereen gebrek

aan visionaire ideeén en vage politieke doelen em gebrek aan integraal landschapsbeh&édn de
Noardlike Fryske Walden komt de samenwerking in het gebied goed van de Hetnesultaat van
deze samenwerking is een gemeenschappelijke landschapsvisiBodizh Slabbers Landschaps
architecten in 2009 in opdracht van de vijf gemeentempstelt'® Provnciale Staten en de
gemeenteraden stellen eke visie begin 2010 vast. De provincie Fryslan is met deze visie goed
voorbereid als het Rijin 2012 de status Nationaal Landsché@ de Structuurvisie frastructuur en
Ruimte (SVIR) definitief naar de provincies overhe¥&lhaf dan ontvangt de vereniging Noardlike
Fryske Waldewia het programmaplan Natuer en Lanfjgbiet20142018van de provincidudget

voor het vergroten vaimet draagvlak voor het &tionaal Landschat$ 2°

Recreatiebeleid

Het vrijetijdsbeleid verandert als Nederlanders vanaf de jaren zestig steeds meer vrijetijd krijgen. Het
ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk (CRM) is verantwoordelijk voor het creéren
vanmeer plekken voor (openlucht)recreatie. In de jaren tachtig wordt het beleid voor de recreatie
ondergebracht bij het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Het recreatiebeleid wordt
dan van het Rijk naar de provincies overgeheveld. De provinggan kijkivooralnaar de koppeling

van de beleidsterreinen natuur, landbouw en recreatie en toerisvfi@.de Nota Belverdere ziet het

Rijk de cultuurhistorische waarden als impuls voor recreatie en toertsiale Nd@a Ruimtevoorziet

het Rijkdat de toeristischrecreatieve betekenis van Nationale Landschappen in de toekomst zal
toenemen?? Daarnaast wordt het belang gezien van de extensieve, op de beleving van natuur en
landschap gerichte recreatie. Met name voor deze vorm reammeatie wordt aangegeven dat de
publieke toegankelijkheid van het landelijk gebied met de aanleg van wafided- en ruiterpaden,

vooral in landbouwen natuurgebieden, dient te worden vergroot. Het Rijk wil ook dat provincies
actief aan de slag gaanet de vergroting van de mogelijkheden voor recreatie als nevenactiviteit op
agrarische bedrijven. Het Rijk vraagt daarbij aan de provincies om in hun streekplannen voldoende
ruimte te scheppen om de veranderende behoefte aan toeristigcheatieve voorieningen in de
samenleving te faciliteren. De provincie Fryslan geeft in het Streekplan Fryslana@00dat in
Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden wordt ingezet op behoud, verdere versterking en
recreatieve benutting van de specifieke kwaliteitean het gebied? Via het programmaplan Natuer
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16 RoyalHaskoning (20103

" Renes, J. (201pp41
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en Lanlik Gebienvesteert de provincie van 20142020 in het Nationadlandschap? Als de regio
NoordoostFriesland als krimpregio wordt aangemerktndelen de gemeenten hun krachte@p

basis van eemasterplanvolgt er een investeringsprogramma Agenda Netwerk Noordoost (ANNO).

In die periodestart de Fryske Akademy in opdracht van de provincie een onderzoek als input voor
meerjarig onderzoek waar een jaarlijkse vitaliteitsscan onderdeel varZ817kentde Rijksoverheid

een Regio Deal aan Noordod3atyslan toevaarmeehet streekmerkenbeleickan worden uitgewerkt.

Dit lijkt kansen te bieden voor de profilering vidationaal Landschap Noardlike Fryske Walden

2006
1986 - Nationaal Landschap
segelng

Landschaps-
elementen

1964

uuuuuu

RAPPORT 2007 2014

mmmmmmm

Program Lanlik
Gebiet

2014 - 2020

1960 1970 1980 1990 2000
1999

Nota Belvedere

Beleefbaarheid

Figuur4 Overzicht van relevantbeleidsnot® vanaf 1960 tot 2020die van invloed zijn op héysiekelandschap erde
beleefbaarheidran de Noardlike Fryske Waldéfbeelding: auteur)

Afbakening onderzoeksgebied

Voor dit onderzoek is gekeken naaet landschapinnen de grenzen van het Nationaal Landschap
Noardlike Fryske Walden. De natuurgebiedi®in beheervan Staatsbosbeheezijn en binnenhet
Natuurnetwerk Nederlandallen voorheende Ecologische Hoofdstructuwzijn buiten beschouwing
gelaten (figuur 2). Daarnaast is alleen gekeken naar het effect van beleid en maatregelen op de
landschapselementen op basis waarvan de titel Nationaal Landschap is toegekend: De
verkavelingsstructuur, houtwallen, elzensingels en pingoruibes.gebied heet officieel Nathaal
Landschap Noardlike Fryske Wald®&® naam van het gebied wordt in dit onderzoek op deze wijze
geschreven In de verschillende (beleids)documentem literatuur wordt het gebied ook wel
aangeduid met de Nederlandse termen: Friese Wouden, Noordelijgad@h, Noordelijke Friese
Wouden. Hiermee wordt telkens hetzelfde gebied bedoeld.

24 Provincie Fryslan (2014)
25 Broertjes, J. en Bakker, W. (2010)



1.3. Probleemstelling

Het coulisselandschap van de Noardlike Fryske Walden is ontstaan door de agrarische activiteiten in
het gebied en behoudemede dankzipge betrokkenheid van de boererloewel de toekenning van

de status varmNationaalLandschap aan de Noardlike Fry$ié@lden als uitgangspunt heeft dat het een
investering is in zowel het fysieke landschap alseedesatiemogelijkheden in het gebiglgkt het erop

dat deverschillendebeleidsterreinen apart van elkaar zijn vormgegeven en niet in samenhang met
elkaar zijruitgewerkt?® Ook is niet bekend wat het effect vaie verschillendédeleidslijnenis op het
landschap zelf en de beleefbaarheid van het landscbaponderzoeksvraag luidt dan ook:

Wat ishet effectvande toekenningn 2006van de status Nationaal Landschap dweat gebied
de Noardlike Fryske Walden bet fysiekelandschapende beleefbaarheiglan dit landschap

1.4. Theoretisch kader

Het utgangspunt van dit onderzoek is dat er op drie manieren haaonderzoeksgebied, Nationaal
Landschap Noardlike Fryske Waldksr) worden gekeken: naar het fysieke landschap, het belaid
van invloed is op het landsch&n de beleving van het landschdpit komt overeen metle theorie

die Jacobéntroduceert?” Hij verdeelt het landschap idrie dimensiesmatterscape, powerscapen
mindscape. Matterscapemschrijft hij al-de fysiekerealiteit waar er maaeen van is. De houtwallen
en pingoruines van de Noardlike Fryske Walden bestahmensen er nuets vanaf weten of niet.
Het is het landschap waar je fysiek in kunt rondlopen en waar natuurwetten geRtemerscape
noemt hijhet landschap in de sociale werkelijkheiddef heersendecultuur. Jacobs noemt heten
web van impliciete en expliciete regelateérvoor zorg dat mensen op een bepaalde manier met het
landschap omgaarDemachtdie bepaalt of de houtwallean elzensingelg/el of niet mogen blijven
staanof kavels kunnen wordewergroot Dat kunnen wetten, regels en voorschriften van de overheid
Zijn maar ook de normen en waarden van dorpsgenoten of andere boeren in de omdevidaar
een mening over hebbemMindscape isrolgensJacobset landschap in de innerlijke werkeligial.
Hijnoemt het dewerkelijkheiddie wordt gevormd door bewustzijof gemoedstoestanderHet is het
landschap zoals mensen het ervarendat kan heel persoonlijk zijfDeze driedimensies kunnen
wordengekoppeld aan de wijze waaréfartmande ontwikkeling van het landelijk gebied omschrijft.
Samengevat ziet hij hoeer landelijk gebiedat primair werd gebruikt voor de landbouw (productie)
een protectielaag (erfgoeddreeg en uiteindelijk ooleen plezielaag (recreatie)Hij redeneert dat
ieder landschap zo een belevingslandsckapworden.Hartmany 2 SYi RA G RS WOSNI SA 3
landscha® De ontwikkelingen in de Noardlike Fryske Waldstreert hoe de functie van het
coulisselandschapich op deze wijze door de tijd heafihtwikkeld. Het landschap vanedNoardlike
Fryske Waldens ontstaan doordat mensen het land zijn gaan ontginnen voor de productie van
voedsel ereijn gaan gebruiken voor het hout (productid_aterkwam het besef datle houtwallen,
elzensingels en pingoruinesanwege de historische cultuurwaarde, de natuurwaarde enzovoort
moeten worderbeschermdprotectie).Met de ontwikkelingen in de maatschappi¢ je nog een extra
laag in het landschap ontstaadat vanplezier warmee het landschap het decor vormt voecreatie.

In onderstaand model is te zien hoe deze dimensies en ontwikkeling zich tot elkaar verheddea.
dimensieisin een afzonderlijk hoofdstulitgewerkt(figuur 5)

26 Ministerie van VROM (2004)
27 Jacobs, M. (2006)
28 Hartman, S. (2016)



Matterscape Productie
Het fysieke landschap Landbouw

Nationaal
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Fryske
Walden

Powerscape Protectie
Beleid en cultuur Cultureel erfgoed en natuur

Mindscape Plezier
Beleving van het landschap Recreatie & Toerisme

Figuur5 De drie dimensies van Jacobs0@0gekoppeld aan de ontwikkeling van tetdschaprolgensHartman (2016)
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Met het toekennen van de status van Nationaal Landscima@006 heeft het Rijk verschillende
doelstellingenvoor oger?® Aan de ene kant is het een erkenning voor de bijzondere waarden van het
gebied die moeten worden behouden en aan de andere kant worden kansen gezien voor recreatie.
Op basis hiervan kanedcentrale onderzoeksvraag itwee verschillendethema®, en de daarbij
behorende onderzoeksvragewprden onderverdeeld.

Het fysieke landschap
Als eerste is onderzocht wat het effect is geweest van beleid op het fysieke landschadg Noardlike
Fryske WalderJitgangspunt hierbizijn deonderzoeksvragen

1 Welk beleidis op hoofdlijnen vanaf dg¢aren zetig tot aan de toekenning van de status van
Nationaal Landschapan invioed geweest op hdisiekelandschap van de Noardlike Fryske
Walden?

1 Opwelke manier heeftle toekenning van de status Nationaal Landsch&0b6effect gehad op
het fysiekelandschapran de Noardlike Fryske Walden

Beleefbaarheid van het landschap
Bij detoekenning varde titel Nationaal Landschap 2006gaat het Rijk ervan uit damet de titel ook
de recreatieve betekenis zal toenemddit leidt tot de volgendeonderzoeksvrgen

1 Welk beleidis op hoofdlijnenvanaf de jaren zestitpt aan de toekenning van de status van
Nationaal Landschagan invioed geweest oge beleefbaarheid van de Noardlike Fryske Walden?

1 Op welke manier heeft de toekenning van de status Nationaal Landschap in 2006 effect gehad op
de beleefbaarheid van de Natike Fryske Waldén

2% Ministerie van VROM (200425



1.6. Bronnen en onderzoeksmethoden

Voordit onderzoek is gebruik gemaakt van literatuur, archiefmateriaal en informatie van personen. In
de tekst wordt met voetnoten naar de verschillende bronnen verwezen. Achterin dit docisteett
een overzicht van alle geraadpleedderatuur, bronnen, archieven en personen.

Hoofdstuk 1: Inleiding

Voor de reconstructie van een stand van het beleid voor zowel de beleidsontwikkeling van het fysieke
landschap als de beleefbaarheid van hetdschap zijn vele beleidsstukken van zowel de
Rijksoverheid, provincie Fryslan als de gemeenten geraadpleegd. Hierbij zijn stukken waarin Nationale
Landschappen in het algemeen worden benoemd, en de Noardlike Fryske Walden in het bijzonder,
geanalyseerd. Cmnaast is diverse literatuur, zoals artikelen en publicaties, over deze onderwerpen
geraadpleegd. Voor het theoretisch kader van dit onderzoek is op basis van een aantal publicaties een
model gemaakt waarin twee theorieén aan elkaar zijn gekoppeld. Diteinveertaalt zich naar drie
GKSYFQayYy al GGSNREOIFLISE LRsSNAOFLIS Sy YAyRaoOl LIS 3¢
productie ¢ protectie ¢ LIt ST ASNX¥ hLl o6l &ara @y RST S GKSYIl Qa
onderzoeksvragen en de uitwerking daarvanénhdofdstukken gemaakt.

Hoofdstuk 2: Hetysieke landschap

Voor de beschrijving van hetysieke landschagmatterscape) zijn verschillende publicaties en
beschrijvingen van het gebied gebruikt zoals die over de natuurwaarde van Nationaal Landschap
Noardlike Fryske Walden, landschapsbiografieén en andere publicaties. Op basis daatean is
ontstaansgeschiedenigan de Noardlike Fryske Waldeeschreven net zoalde opbouw van het
coulisselandschagen de bijzondere waarden die hieraan worden toegekeddk is een Gi&nalyse

van het Actuele Hoogtebestand en de Geomorfologische kaart voor het gebied uitgevoanta&k

is het krantenarchief Delpher en h@oto)archief varhet Fries archief Tresogeraadpleegd

Hoofdstuk 3: Van ruilverkaveling tot Nationaal Landschap

Voor de analyse van de ruimtelijke ontwikkelingen in de Noardlike Fryske Walden die direct van
invloed zijn geweest op het landschap, zigrschillende beleidsstukken en evaluatggsaadpleegd
(powerscape)Hieruitis op te maken op welke wijze hetimtelijk beleid in Nederland in het algemeen

en die in de Noardlike Fryske Walden in het bijzonder is uitgevoerd. Het gaat zowel om beleid vanuit
Europa, het Rijk, provincie en gemeent&aarnaasts gekeken op welke wijze het beleid zich heeft
vertaald in utvoeringsplannen en budgetten en is een analyse vamsen aantal
ruilverkavelingsplannen een gezamenlijke gebiedsvisie voor de Noardlike Fryske Walden en
bestemmingsplannenitgevoerd Ook zijn brieven en overeenkomsten bekeken net zoals de kaarten
behorende bij de ruilverkavelingsen bestemmingsplannenVoor het krijgen van specifieke
gebiedsinformatie en meer achtergrondinformatie bij deze ontwikkelingen zijn meerdere experts en
direct betrokkenen geinterviewd (oral history). Dit heeft veel extra infatien en een heldere
reconstructie van de ontwikkeling van het gebied met een aantal aansprekende voorbeelden
opgeleverd. Ook beschikten de vereniging Noardlike Fryske Walden, Landschapsbeheer Friesland en
een aantal particulieren over oude documenten eatan die voor de analyse en de beschrijving van

de ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied zijn gebruikt. Om na te gaan wat de impact van het
voorgenomen of gevoerde beleid is geweest, zijn onder andere krantenarchieven bekeken en
informatie uit reactig/ 2 G Q& dzA G KSG LINBPQGAYOALF Lt | NOKAST 3ISo
rondom de toewijzing van de status van Nationaal Landschap zijn ook diverse beleidsstukken,
uitvoeringsplannen, monitoringsrapporten en evaluaties geanalyseerd.

Om na te gaan welke budgetten er beschikbaar waren voor Nationaal Landschap Noardlike Fryske

Walden zijn op basis van uitvoeringsplannen verschillende budgetten achterhaald en via evatuatie
onderzoeksrapporten geprobeerd de realisatie van het voorgestobeleid te achterhalen.
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Ook zijn verschillenddigitalekaarten bekeken om het effect van het beleid op het fysieke landschap,
zoals de aanleg vade dubbelbaansweg De Centrale, As analyseren. Hiervoor zijm GIS de
bronbestandenvan de inventarisa¢ van de lijnelementenan Landschapsbeheer Friesland uit 2012
ende huidige kaart (GIS: Topmjer elkaar heen gelegd.

Hoofdstuk 4Beleefbaarheidran het landschafmindscape)

Voor het thema beleefbaarheid van het landschap is allereerst een litegtudie uitgevoerd voor

de theorie over belevingswaarde en waardering van het landschap en de ontwikkeling van de
vrijetijd in Nederland irhet algemeen. Voor het in kaart brengen van het beleid op de
(open)luchtrecreatie vanaf de jaren zestig zijn verschillende (beleids)stukken, rapporten,
documenten en literatuur bestudeerd. Ter illustratie van het recreatiebeleid is de plaats van
recreatiein een aantal ruilverkavelingen beschreven. Daarnaast is een analyse van het
(recreatie)beleid specifiek gericht op Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden uitgevoerd. De
beschrijving van het recreatiebeleid in Friesland is grotendeels gebaseerdgggeleens uit het
meerjarig onderzoek dat de Fryske Akademy in de periode van 2016 tot en met 2019 in opdracht van
de gemeenten Noardeagiryslan, Dantumadiel, Achtkarspelen en Tytsjerksteradiel en de provincie
Fryslan heeft uitgevoerd. Ook is in het gelsipldn voor de aanleg van de tweebaansweg N356
specifiek gekeken naar de ontwikkeling van recreatievoorzieningen. Voor de inventarisatie van de
activiteiten van de vereniging Noardlike Fryske Wéalden voor het vergroten van het draagvlak voor
het Nationaal Ladschap is gebruik gemaakt van informatie uit het archief van de vereniging,
gesprekken met medewerkers en kennis uit de praktijk van de auteur die ook parttime bij de
vereniging werkzaam is.

11
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Figuur7 Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden o Figuur8 Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walde
Geomorfologische kaa(GlSAuteur) het Actuele Hoogtebestand AHKBISAuteur)

Kenmerkend voorde Noardlike Fryske Walden is het kleinschalige coulisselandschap met hoge
dichtheid aan opstrekkende percelen, grensbeplanting van dykswalen, de lokale term voor hoge
houtwallen,en elzensingelen een dicht netwerk van kleinschalige irgiraictuur zoals zandpaden en
sloten®*® De Noardlike Fryske Walden zijn gelegen op uitlopers van de zandgronden van het Drents
Plateau®* Aan de oostzijde loopt het coulisselandschap door in het Westerkwartier van Groningen,
aan de noordzijde gaat het ovar het zeekleigebied van Nocferiesland en aan de westzijde in het
laagveengebied van Middédfriesland Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden is gelegen op
zandgrond dat in de laatste ijstijd, h&leichselien, over het gebied is gewadishordat hetdekzand
plaatselijk opnieuw opwaaide ontstonden dekzandruggen en zandkoPjesdie geomorfologische
kaart (figuur 7) is te ziendat de contouren van het Nationaal Landschap de lijn volgt van de
grondmorene. Op de kaart van het Actueel Hoogtebestand Nederland (8)yisiduidelijk te zien dat

de contouren van het Nationaal Landsclggbieden met een hoogtean 0 tot 3 meter omsluen. In

de lager gelegen gebieden komen vooral elzensingels voor en in de hoger gelegen geb#sten

oosten van de beide merevoornamelijkhoutwallen. Andere bijzondere waardeim het gebiedzijn

de verschillende poelen en dobbéhPoelen en dobbededen vroeger dienst als watervoorziening
voor het vee en zijn nu vooral ecologisch en landschappelijk zeer waardevol. Ze zijn de leefomgeving
van amfibieén en kennen een specifieke waten verlandingsvegetatie. Van sommige poelen en
dobben is vastgeste dat het om een echte pingoruine gaat, een zeldzame en geologisch waardevolle
poel uit de ijstijdDezepingoruines zijn ontstaamp de keileemondergrond die slechtiterdoorlatend

is, waardoor in de ijstijd een waterlens ontstond en bevrado. ontstond als het ware een ijsberg in

het landschap die de grond omhoog duwgiguur 9). Na de ijstijd toen het ijs weer ging smelten,
bleef een met water gevuldpoel overomgeven door een rgvormige wal in het landschap achter.

30 Boer, J. de (2014)
31 Tuinstra, G., Hanenburg, J. en Meer, F. van der (2014)
$2Renting, H., Bruin, R. de, en Pohlmann, E. (1994)
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Deze poelen werdenabr veengroei weedeels opgevuldDit veen is later door hetteken van turf
weer verdwenen.

Bl pema
E 0 iisxern

Figuur9 Het ontstaan van een pingoruine (bron: Rijksuniversiteit Gronimgamiscentrum Landschap, Landschapsbehee
Friesland (2018
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In het gebied is vooral veeontgonnenvoor nieuwe landbouwgronden eim mindere matevoor
turfwinning ® In de 16 eeuw kwam de bewoning van het gebied op gangled3® eeuw begormen

het veen te ontginnerDe ontginningsrichting was vaak loodrecht op de geulen of zeeinbraken van de
Zwemmer, Oude Ried en de Lauwddi had bodemdaling als gevolg waardoor het watan de
geulennaar binnenliep en de dorpen opschoven. Op de ingeklonken en afgegraven veengronden
ontstonden demiedendie later ds hooiland werden gebruikin de 13, 1£ en 15 eeuw, was er ook
sprake varverveninghet winnen van turf. Bze turfwinninglag vaak in handen van kloosteRond

1580 ram de macht van de Friese adel tea werden dezé&loosters afgebrokerDeze adel woonde

in stinzen verdedigbare stenen huizedie later 18 en 1% eeuw uitgroeien tot statesde niet langer
verdedigbare landgoederen. Als in de®*®h 18 eeuw een tekort aan brandstof ontstaat, wordt de
vervening grootschaliger en worden compagnieén opgericht zoals de Drachtstercompagnie. Deze
compagnieén kochten het recht tot vervening van een bepaald geldedoende werden de
hoogveengebieden afgegravétOp deze wijze zijBurhuisterveen en Rottevalle rijk geworden. Begin

19 eeuw waren de verveningen nagenoeg voltooid. Het hoogveen was veranderd in verwoest land
dat veranderde in schrale, ruige heideterreinen. De voormalige veenarbeiders gingen zich eerst op de
verveende grond vestigen. De meestagonnen ontginningsbedrigf op de arme heidegronden. Zij
woonden in plaggenhutten, de spitketéfiguur 10).

- -~ ot g
- —

Figuurl0 Spitkeet ergens in Friesland rond 1900 (foto: Ryksprgyf

Zo ontstonden bidedorpen zoals Zwagerboschyijzelerheide, Nardburgum (Burgerheide in de
volksmond)Harkema en Houtigehag@Opvallend aan deze dorpen is de verspredagbouwing van
waldhuaskes woninkjes (figuur 11) en keuterboerderijties en de grote wegdichtheid. In
tegenstelling tot de langs een wijk geordende bebouwing van een wegdorp of wijkontgiiréng.

33Bosch Slabbers Landschapsarchitecten (2p89)
34 Bosch Slabbers Landschapsarchitecten (2p9)
35 Interview F. van der Meer
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kleinschalighal van het gebied wordt gekenmerklioor de lijnelementen, déoge houtwallenen
elzensingels, die de kavels omringetet gebied kende zijn grootste uitbreiding tussk350;19503¢

Toen functioneerden elhoge houtwallervooralalsperceelbegrenzing en veekerieg leverden net

zoals de elzengeriefhout voor het boerenbedrijffDe bomen werden gebruikt alstookhout,
gereedschap, voor hekken en paaltjgfoor de akkers was het van groot belang dat lime
houtwallenen deels ook de elzensingels bescherming boden tegen de uitdrogende voorjaarswinden.
Tegelijkertijd boden de elzensingels lmrge houtwallerschaduw voor het vedils aan hebegin van

de 19 eeuw het prikkeldraad zijn intrede doet, verliezen de houtwallen en elzensingels hun functie
als veekering of erfafscheidin@ok de houtvoorziening wordt dan geleidelijk mintetangrijk.

Figuurll Typerende waldhuskes anno 2022 in Garyp (foto: auteur)

36 Boer, Jl.de (2014)
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Een hoge houtwal lokaal dykswéal genoemd, bestaat uit eenopgeworpen, smal en stedarden
wallichaam zeer waarschijnlijk opgezet met plagganet op de top een begroeiing van bomen,
struiken en kruiderdie ook op de flanken voorkomefiguur 12).3” Eenelzensingel bestaat meestal

uit een tweezijdige begroeiing van bomen, struiken en kruiden langs sloteijlen (figuur 12). De
elzensingel heeft een dichte structuur waardoor de ingesloten waterloop volledig in de schaduw valt.

Figuurl2 Doorsnede van een hoge houtwal (links) en een tweezijdige elzensingel (rechts) (bron: Dé.Bed14))

Figuurl3Hoge houtwal in hetoorjaar(foto: auteur) Figuur)14 Eenzijdige elzensingel (foto:
auteur

37 Interview F. van der Meer
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2.1. Meerwaarde van het coulisselandschap

De Noardlike Fryske Walden bestaan voor
overgrote deel uit agrarisch gebied. Het zijn d
ook deboerendie het coulissenlandschap altij
optimaal hebben gebruikt én beheer®oor het
behoud van het coulisselandschap en deze wi
van beheer igde natuurwaarde van dit gebie
extreem groot®® De elzensingels vormen met d
sloten verbindingen tussen leefgebieden, bied
trekwegen en maken de uitwisseling tuss
populaties mogelijk voor dieren zoals amfibieé
insecten, vlinders, vogels, zoogdieren

vleermuizen. Het netwerk aan singels boge
houtwallen is zowel ruimtelijk als cultuur-
historisch van belangen ook ecologisch van

Figuurl5 De kruispunten en dwarsverbindingen van de

i . ” lijnelementerzijn voor de ecologie van belang
betekenis. Voor de ecologie zijn met name (foto: Google Maps)

kruispunten en dedwarsverbindingen varde
lijnelementen varbelang(figuur 15).%°

In het coulisselandschap komenkautochtone boomen struiksoorten voarDit zijnsoortendie zich
sinds de spontane vestiging na de laatste ijstijd ter plekke altijd natuurlijk hebben verjongd.
Voorbeelden zijn de enstijlige meidoorn,zachte berk,wilde lijsterbes,geoorde wilg en enkele
rozensoorten zoals de  bloeiende
heggenroos (figuur 16). Deze soorten
leveren een grote bijdrage aan de
biodiversiteit met name doordat het
voedselweb peboom of struik uit andere
soorten insecten, schimmels, vogels
enzovoortbestaat.In meer dan tienduizend
jaar selectie doomilieu en klimaatis per
autochtone soort een breed genetisch
spectrum ontstaan. Deze genetische
variatie maakt deze verzameling del
bomen en struiken sterk en meer resistent
tegen klimaatverandering. Hierdoor kunnen
deze soorten een belangrijke bijdrage

Figuurl6 Bloeiende heggenroos (foto: Ecologisch Adviesburea |everen aan het herstel van de diversit&it.
Maes)

%8 Boer, J.Me (2014)
3% Altenburg en Wymenga ecologisohderzoek eradvies (2020)
40Kemenade, L. van en Maes, B. (20128
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3.1. Inleiding

De boeren in de Noardlike Fryske Walden hebben met het ontginnen van hetiamet gebruik van

het houtervoor gezorgd dat de elzensingels en houtwallen zijn ontstaan. Deze landschapselementen

kenmerken,samen met depingoruines uit de ijstijdhet fysieke landschafmatterscape) Dat deze
elementen tot op de dag van vandaag grotendéetact zijn geblevenis niet vanzelfsprekendDit

hoofdstukis een analyse van hetleidvan het Rijk, de provincieryslaren de gemeentemlat vanaf
dejaren zestigyaninvioedis geweest op het fysieke landschean de Noardlike Fryske Waldenhet

algemeenen van de inzet van de lokale boeren in het bijzondpowerscape) Daarnavolgt een
analyse varhet effect vande toekenning van de status Nationaal Landscimap0060p het fysieke
landschapHiermee wordt antwoord gegeven op d®lgendeonderzoeksvrgen

1  Welke beleidskeuzep hoofdlijnerzijn vanaf de jaren zestig tot aan de toekenning van de status

van Nationaal Landschap van invloed geweest op het fysieke landschap van de Noardlike Fryske

Walden?

1 Op welke manier heeft de toekenning van de status Nationaal Landschap in 2006 effecbgehad
het fysieke landschap van de Noardlike Fryske Walden?

3.2. LandbouwbeleidSchaalvergroting en ruilverkavelingen

In de periode na de Tweede Wereldoorlog, worden steden herbouwd, dorpskernen uitgebreid en

verandert de mobiliteit van mensemvaarvoor er meer infrastructuur wordt ontwikkeld. Het
naoorlogse overheidsbeleid is er vooral op gericht om de landbouw zo effioiggelijk in te richten
om metintensivering, specialisering en schaalvergroting veel mogelgkisel te kunnen produceren

W2 2 A0

Y S S NJ éveryedsdtdvarihat ndo&1dgs kabinetet Sicco Manshollsminister

van Landbouw, Visserij en \Weelvoorziening! Het tijdperk van grote ruilverkavelingen breekt aan.
Hoewel de meeste ruilverkaveliagin de Noardlike Fryske Waldgas in de jaren negentigiarten,
vindt deruilverkavelingran Dantumadel @antumadielalin de jaren zestiglaats(figuur20). Hoewel

Ruilverkaveling Dantumadeel

Als belanghebbende in deze verkaveling ontving
u dezer dagen een brief van de voorbereidingscom-

juiste voordelen (?). Wij willen u er echter nog-
maals met klem op wijzen dat deze hele brief
niets anders is dan een indrukwekkend gegoochel
met miljoenen cijfers. Over de door u te betalen
zware lasten wordt natuurlijk niet gesproken.

Evenmin over het feit, dat u over bedrijfsgrootte,
kaveltoewijzing en onteigening niets hebt te zeggen.
Laat u dus niet door dergelijke vage argumenten
misleiden, zolang men u niets zwart op wit geeft.

Stem daarom TEGEN
op 12 november

Het actiecomits.

missie met een opsomming van de volgens ons on--

Figuurl8 Artikel Leeuwarder Courant 9 november 196¢bn:
Streekarchyf)

4L www.wikipedia.nl
42 Kollumer Courantl februari 1956
43Bergh, S. van de (2004190

dezeruilverkaveling @ meest ingrijpende
ruilverkaveling voor het gebied is
geweest, wordt hier al rekening
gehouden met het coulisselandschdp.
een krantenartikel ~ wordt de
ruilverkaveling van 800 hectare
aangekondigd? Op dat moment is de
Ruilverkavelingswet van 1954 van kracht
waarmee landschapsplannen onderdeel
van de ruilverkavelingen zijn gewordéh.
Deze wet wordt ook in het artikel
genoemd samen met de traditionele
onderdelen van een ruilvkaveling zoals
de verbetering van de verkaveling, de
ontsluiting van grote gebieden en de
bereikbaarheid van de kavels en de
waterbeheersing Ook de sanering van
kleinebedrijvenwordt genoemdVolgens
dit krantenbericht krijgen beren de
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mogelijkheid gebden zich op een andere plékvestigenzoalsin de nieuwe Lauwerszeepoldé&foor

vele kleine bedrijfies (1,5 ha) is er geen toekomst. De meer jeugdigen zullen een beroep moeten kiezen
binnen of buiten de landbouw na daarvoor grondig te zijn opgeldabwel er veel weerstantegen

de ruilverkavelingjjkt te zijn wordter op12 november 1964 védte ruilverkaveling gestemdiguur

18).

Figuurl9Boeren in de rij voor de stemming ruilverkaveling Dantumadeel 1964 (bron: Streekarchyf NeBrgelast)

In een krantenartikel uit 1964wvordt het coulisséandschapvan Dantumadielheel treffend
beschrevenWie bijvoorbeeld van Dokkum naar Mumerwoude tya#et bij wijze van spreken niets

van de dorpen der Dokkumer Wouden: één lang en dicht groen scherm sluit de kim af en alleen de
torens der dorpen steken boven het geboomt@tfitn het artikel wordthet gevaar dat dreigt voor

het ongestoord bestaan van de boomwallbaschrevenlemand zegt#lsit goed soe, moasten dy
beammen eins allegearredn 6 @S NIi | £ A pic@tymokténile bidrieiigerlgkSlenaal om).

In het artikel wordt het landschapkm genoemd? Opvallend is dat dit plan eegxperimentwordt
genoemd.Het plan voorziein het aanleggen van tientallen groene stroken, die tussen de percelen
komen te liggen, op dezelfde manier als de bestaande wallen. Maar de nieuwe aanleg maakt het
mocelijk de percelen groter te maken waarmee aan agrarische wensen tegemoogt gekomen. De
nieuwe wallen worderzo aangelegd, dat het vee er niet bij kan en ze zullen ook breder en dichter
worden dan de bestaande groenschermen, namelijk tot tien meten. diiis niet bruikbaar maar
landschappelijk en esthetisch bedoeld. Om die reden worden ze niet aan de boeren maar aan
Staatsbosbeheer toegewezeWoor de nieuwe wallen is 110 tot 120 ha gereserveerd waarbij ook
enkele bosjes zijn ontworpen vooral langs dadaszan MurmerwoudeDeze beplantingen worden
samengesteld uit inlandse eik, es, populier, iep en schietwilg als opgaande boomsoorten en uit een
bijpassende gevarieerde ondergroei van struikgeviis.voorbeeld illustreert dat in deze regio al
vroeg oog wasoor het landschap.

44 L eeuwarder Courant, 1 augustus 1964
45 Ministerie vanLNV, Cultuurtechnische dienst (1964)
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In de jaren zeventig ontstaat een kentering in de economische groei van de agrarische sector. Het
streven naar efficiéntie en productie heeft dalende grondprijzen en stijgende overschotten als gevolg.
Ook worden de negatieve effectev het beleid zichtbaar en de landbouw wordt steeds vaker met
milieuproblemen geassocieefiDe bescherming van natuur en landschiepmt steeds hoger op de
politieke agendte staanen overhederleggen steedseer de relatie tussen landbouw en natden
landschapsbehoudvet de Nota betreffende de relatie landbouw en natuwen landschapsbehoud
19741975 kortweg de relatienotagenoemd, probeerde de verschillende overheden de situatie te
verbeteren?’ In 1985maakt de invoering van deandinrichtingswt een einde aan het tijdperk waarin

de ruilverkaveling vooral een planningsinstrument voor de agrarische seétdvanaf da moment
dienen de ruilverkavelingen ook als versterking van natuurlijkdaadschappelijke waarden van
zowel infrastructuur, de openluchtrecreatie als de cultuurhistoliede Noardlike Fryske Walden
vindende meeste ruilverkavelingen pas na de invoexiag deze wet plaat§iguur 20). Hierdoor is er
tijdens de herinrichtingin de Noardlike Fryske Waldeal veel rekening gehouden met de
karakteristieke eigenschappen van het coulisselandsd&ap.voorbeeldiervan ishet ontwerpplan

van deruilverkaveling Twijzet Buitenpostuit 1993*° Hierin staanletterlijk voorwaarden voor het
herstel en onderhoud van beplanting en pi®ovolgens dit plardient er inde houtwallen de
aanwezige beplanting te worden afgezet, herstel van het wallichaanworden uitgevoerd,
beplantingte worden aangevuld en afrastering te wden aangebrachtVoor de elzensingels geldt
hetzelfde maar dan zonder het herstel van het wallichaam omdat dat simpelweg ontbreekt. In totaal
moet drie kilometer houtwal entwee kilometerelzensingelvorden hersteld.In het plan is ook het
herstel van tienpingoruines of dobben opgenomen waarbij ook een provinciaal archeoloog moet
worden ingeschakeld/ervolgens dient de eigenaaenzogenoemddOLl-overeenkomst af te sluiten.
Deze afkortingstaat voorRegeling Onderhouedsvereenkomsten Landschapselementdie vanaf

1977 verplicht zijri°In 1986 wordt ook de Regeling Aanwijzing Landschapselementen (RAL) ingevoerd
waarmee landschapselementdrersteld en onderhouden kunnen worden via een beheercontract.
Deze overeenkomsten hebben een duur vem jaar. Uiteindelijk is dit plan gewijzigd en heeft er
herstel van tientallen kilometers dykswéalen en singels en heeft de Dienst Landinrichting
honderdduizenden guldens gestoken in het landschapshetstli. een artikel uit het Fries
Landbouwblad staat dat de uitvoering van de Regeling Onderhoudsovereenkomst
Landschapselementen/Regeling Aanwijzing Landschapselementen (ROL/RAL) per 1 januari 1992
overgaat van het Rijk naar de provingidn het ruilverkavelingsbk van Oostermeer(Eastermar)

heeft zeventig procent van de boerep dat moment aken ROlovereenkomstin het krantenartikel

wordt nadrukkelijk gesproken over het uitvoeren van beheer waaraan de overheid en de
natuurbeschermingsorganisaties vea@arden kunnen stellerZoalsPieter de Jongpet in hetartikel

zegt: dTroch de natuer te Gnderhalden hawwe de boeren langer besteangrjectidber komt een
kapitaalstream yn de rjochting fan de boerep gong Wertaling: door de natuur te onderhouden
hebben de boeren een langer bestaansreehkomt een kapitaalstroom in de richting van de boeren

op gang

46 Bergh, S. van den (200430

47 Bergh, S. van den (200432

48 Bergh, S. van te(2004)p58

4 Ministerie van NV (1993)
50wwetten.overheid.nl

5 Interview F. van der Meer

52Fries Landbouwblad, 10 december 1991
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Figuur 20 Overzichtskaart van deuilverkavelingen in Nationaal Landschap Noardlike Fryske Waldtee(ding:
Landschapsbeheer Friesland)
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3.3. Botsingmilieu en landbouwin de Noardlike Fryske Walden

Als er begin jaren negentigeuwe Europeseaegelgevingvordt ingevoerd en dé&cologische Richtlijn
van kracht wordt zijn gemeenten verplichhieuwe regels op het gebied van milieu, landbouw en
landschapop te gaan stellef® Het coulisselandschap dreigt als verzuringsgevaelgi dzNBte NE I Sy Q
worden aangemerktDe invoering van deze regels zouden grote gevolgen hebberdedooeren in
de Noardlike Fryske Walden die hun kleine percelen tussen de houtwallen en elzensingels hebben
liggen.Het lijkt erop dat het jarenlang onderhouden vantdmutwallen en elzensingetegen hen gaat
werken Onder andere d gemeenteTytsjerksteraiel wil dat de boerenin die gemeentezich gaan
houden aan de nieuwe milieuregels. Dit zou betekenen dat er geen agrarische activitedten
mogelijk zijn in de buurt van deze bometierdoor komen de boeren iander anderehet dorpje
Eastermar (Oosternme®) in de knel.In het kleinschalige landschap van Eastermar betekenzéks
dat geen boer er nog zou kunnen blijvieoeren Het mogelijke vertrek van de boereou als gevolg
hebben dat ddeefbaarheid in de streelchteruit zou gaan eonok het onderhad van natuur en
landschapdat in het algemeen door de boererovdt verricht, onder druk kornte staan.Een groot
dilemma voor de streek* Ook de boerenvan buiten het dorpen vanuit verschillende
landbouworganisatiegetten de boeren uiEastermar onder druk. Zifidgen aan op schaalvergroting
en het verwijderen van de bomen om de agrarische activiteiten voort te kunnen z&tstermar
wordt door andere boerespottendhetWh it Sy { ASy 3S0 A SR @en@mdHetlladdOA T S NE& F
waar nooit iets veranderd en waar boeren op heel kleine percelen moeten wetden.dorp
Eastermay met zijn prachtige houtwallenyordt door velenniet als een serieus agrarisch gebied
gezienHetzijn Fokke Benedictus, Pieter de Jopale Atsmalaeke Heksmaen andereboeren uit

de omgeving valtastermaien Achtkarspelemlie aangeven ddboeren in het coulisselandschapk
anders kan. Zij zien kansen in het behoud van de houtwallen en elzensingelsr hun agrarische
bedrijfsvoering.De groep boeren adigt de betrokken wethouders uit om te laten zien wat het
dilemma isDe nieuwe milieuregelmakenhet houden van melkvee tussen de coulissen onmogelijk
want 6f de bomen moeten wegf de nieuwe milieuregelsnoetenvoor de boeren in dikleinschalige
landschap worden aangepast. Het laatste gebeurde. Daamwebhheel wat overtuigingskrachtoor
nodig. De groepbetrokkenboeren hten aan ambtenaren en bestuurdemen watde regels in de
praktijk betekenenlemand die eewvergunning voor &t plaatsen van een mestsiilde aanvragen,
kreegte horen dat die nievlakbij een rij bomelkonworden geplaatst. Toedeze boemangaf dat ze
dan maar een week later moeten terugkomen zodat hij de bomen weg kon halen,a@algeelokale
bestuurdersin dat deze regelgeving een bedreiging voor het landscisaplet is op dat moment
duidelijk dat er en keuze voor het gebied moet worden gemaddt het6f natuurlandwordt dat bij
Staatsbosbeheein beheer komten waaruit de boeren moeten verdwijneréf dat er andere
regelgevingnoet komenzodat de boererkunnen blijverén hetcoulisséandschap blif bestaan De
boeren gven aan dat zij best voor het landschap lefil zorgen iets dat zijop dat moment al
generaties lang doerHiervooreisen ze webat er geen planologische beperkingep het gebied
worden gelegd zoals in een natgabiedhet geval is. Daarnaast Veih ze graag een vergoeding voor
het onderhoud van de houtwallen en elzensingels en de beperkingleie aan hun agrarische
bedrijfsvoering veroorzaakHun verhaal &mt rechtstreeks terecht bij de toenmalige minister van
landbouw, Jozias vakartsen. Er wrdt heel watmet Den Haa@ieen en weer gefaxt, gebeld en koffie
gedronken.Om hun krachten te bundelen, richtten deoeren op 27 maart 1992 Vereniging
Eastermar's Lansdouwe am vormen zij het eerste bestuurigfiur 21). Lansdouwes Fries voor
landschap of leefomgeving.

Meteen wordenvrijwel alle boeren en grondgebruikers uit het gebied/bah dezevereniging Ook bij

de overheden wrdt enthousiast opde plannengereageerd.De minister kmt zelfs samen met

53 www.eumonitor.nl
54 Interview F. Benedictus

24



Figuur21 Eerste bestuur van Vereniging Eastermar's Lansdoioie privéarchiefr. Benedictus, tweede van rechehurkd

Kroonprins WillemAlexandey die op ét moment stage loopt bij het ministeriep de koffie bij de
G22NI AGGSNR Oly RS +SNBYAIAY3I 9 a0 5NYerehigng [ Ny aE
Agrarisch Natuuren Landschapsbeheer Achtkarspel@ARNLA(figuur 22). Het ministerie van VROM
keelt een subsidie uizodat de groep boeresamen met professor Jan Douwe van der Ploegdean
Wageningen Uniersiteithun visie knnenuitwerken Dit wordt eenVoorbeeldplarbij de Vierde Nota
Ruimtelijke Ordening® Hiermee vordt het verhaal van de boen dat agrarische activiteiten in de
buurt van bomen mogelijk is ooketenschappelijk onderbouwds volg een toezegging vade
gemeente Tytsjerksteradieldat ze de Ecologische Richtlijn niegaan toepassen als het
landschapsbeheagoedvan de grondkomt.>® Hoewel de discussies in het gebied voossmpver het

wel of niet intensiveren van de landbouw en de inrichting van natuurgebieden,de betrokken
boeren ook een rol voor zichzelf in het onderhoud van de omdedwegen, fiets wandel en
ruiterpaden Na hetVoorbeeldplanvolg in 1994de publicatie Bruggen Bouwéhin deze publicatie
laat de vereniging huwisie op de integrale aanpak van landbouw, milieu, natuur en landszikap
Voor de boeren staatle eisvoorop dat zijeen volwaardige beloning krijgen voor de extra
inspanningen die zij verrichten voor de instandhouding van natuur en langdsocha zo de
economische basis van agrarische bedrijven te verstetkenis echter niet lkeen de zakelijkheid die
meespeelt. Zoals Fokke Benedictus z8%s je in dit gebied geboren bent dan horen de houtwallen
erbijQTegelijk zien de boereratuur en landschap als basis voor de ontwikkeling van andere functies
zaoals kleinschalige recreatien toerismeHierbij is @ verwachting dat de opbrengsten weer naar de
streek terugvloeien via agrarische ondernemers die met recreatie bij de boer begiDedmeren
zien hetvergrotenvanrecreatie en toerismeok als kans vootle afzet varstreekproducter?® De

55 Ministerie van VROM (1994)

56 Interview F. Benedictus

57 Pohimann, E., Renting, H., Brui de (1994)

58 pohimann, E., Renting, H., Brui de (1994)17
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kern varhunvisieisdat op basis van de duurzame agrarische bedrijfsvoering ook gewerkt kan worden
aan behoud en versterking van het karakteristieke landschap en de aan landbouw gebonden natuur
in de streek. De landbouw wordt zo wede belangrijkste drager van natuur en landschBg.
vereniging krijguiteindelijkvoor elkaar dat ze een vergoedingjgen voor hetandschapsonderhoud.
Hierdoorwordt ook de interesse van boeren in andere gebieden gewekhetzelfde jaar wordt in
Adhtkarspelen de VANLA opgericlte namen van deze verenigingen worden vaakéén adem
genoemd. Daarnantstaaner meeragrarische natuurverenigingen de Noardlike Fryske Walden

ook inde rest van Friesland en Nederland

Dezegroep pioniers wordt overal in Nederland uitgenodigd om hun verhaal te vertéBamenspel
natuur en landbouw bij 38 Friese boetopt de NRC in 1994 In dit artikelstaat dat de boeren een
provinciale vergoeding krijgen voor het behoud van natuur en landschap. De streek valt sinds eind
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Willem Alexander met minister Van Aartsen dag/e in de Fr/ese Wouden

Donde g was een Minister Van Aartsen werd naar
dag voor prins Willem Alaxander het gebied gehaald om met hem van
Niet alleen was het de dag van het gedachten te wisselen over het pro-

grote interview met Paul Witteman,
maar ook de dag van het bezoek aan
de milieucodperaties in de Friese
Wouden. Samen met minister Jozias
van Aartsen nam hij een kijkje op het
bedrijf van Fokke Benedictus in Oos-
termeer en dat van Teake Hoeksma
in Drogeham. Hij liet zich daar bij-
praten over het VEL- en Vanla-pro-
Jject voor mineralen en behoud van
het landschap. De toezegging van
minister - Van Aartsen voor een §
| bezoek was er al enige tijd, vertelt ©
Geale Atsma van Vanla, maar dat
Willem Alexander meekwam, was
een verrassing. ,We voelen ons ver- |
eerd door zoveel interesse voor di
gebied”, reageert Atsma.

Willem Alexander keek de afgelo.
pen week een aantal dagen in d
keuken van het ministerie van Land-
bouw in Den Haag. Dat was ook de
reden dat hij samen met Van Aartsen
naar Friesland kwam. Gezamenlijk
kwamen ze ‘s morgens aan op de
Leeuwarder vliegbasis om van daar-
uit naar het oosten van de provincie

te vertrekken. De prins toonde niet
alleen veel belangstelling, maar was

ook goed op de hoogte van het bedrijfsbezoeken. In het kader van bovengronds mest worden uitgere-
onderwerp waarom het in dit gebied het project mag op negentien bedrij- den. Prins en minister kregen een

gebiedsgerichte machine, die speci-
aal is ontwikkeld met geld van het

gaat, constateerde Atsma tijdens de ven in het VEL- en Vanla-gebied

van de

ject voor landschapsonderhoud en
dan met name over de financiering
en de ontheffing voor de projecten.
,.We moeten er een paar jaar bij heb-
ben”, zegt Atsma. Van Aartsen deed
geen toezeggingen, maar bleek wel
begrip te hebben voor het verzoek.
Bij veehouder Hoeksma stelden de
gasten zich op de hoogte van het
effect van toevoegmiddelen aan de
mest. Uit onderzoek blijkt dat sinds
de lighoxenstal hier in 1981 in
gebruik is genomen, er een vermin-
dering van de organische stof in de
bodem optrad, maar dat er snel her-
stel volgde toen een toevoegmiddel
werd gebruikt. ,,Ook op dit terrein
willen we meer onderzoek doen”,
aldus Atsma.

De aanpak in het gebied wordt !

door Van Aartsen serieus genomen,
zegt Atsma. , Het gaat hem niet om
het middel maar om het doel wat

wordt bereikt en dat past ons, omdat |

we zelf ook zo redeneren”. Een zin-
vol en ontspannen werkbezoek, oor-
deelden Atsma en zijn collega’s. Op

de foto worden Willem Alexanderen |

Van Aartsen in het veld bijgepraat

door Teake en zoon Douwe Hoeksma i

in Drogeham.

|

.

|

Figuur22 Kroonprins Willsn Alexander op werkbezoek in de Noardlike Fryske Witk andbouwblad

1993 ook onder de Bergboerenregeling van de Europese Unit betekent dat boeren diade

houtwallen intact laten jaaijks 180 gulden per hectare uit Brussel ontvanffe®@p 27 september
2002 brengtminister CeesVeerman van LandboyvwNatuur en Visserij(LNV)een bezoek aan de
jubilerende agrarische natuurverenigingen VEL en VANLA. In een krantenartikdezen dat de
minister beide verenigingen prijst voor de voorlopersrol die zij al tien jaar venAlllza minister sluit
dan het eersie contract met het gebied fa Hiervoor moeten de afzonderlijke agrarische
natuurverenigingn zich aansluiten bij een overkoepelende verenigitlg 2002 verzamelerzes
milieucodperatieslit de Noardlike Fryske Waldeith in devereniging met dezelfde naamwereniging
Noardlike Frysk@valden Opvallend is dat eranaf cat momentvakerwordt gesproken van agrarische

59NRC, 25 februari 1994
60 EGrichtlijn (PbEGL128/1)
8L NLTO blagh oktober 2002
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natuurverenigingen dan van milieucodperaties.De basis voor het Agrarisch Natuuen
Landschapsbeheer is hiermee gelegd

3.4. Agrarisch Natuuren Landschapsbeheer

Mede dankzipe inzet van deepioniersuit Eastermar en Achtkarspelésop deze wijzdet systeem

van hetlatere Agrarisch Natuuren LandschapsbeheéANLb)ontwikkeld. Op 1 januarR016wordt

het ANLD als onderdeel van héemeenschappelijk Landbouwbeleid van Euriogavoerd Hiermee
ontvangen boeren en particuliereneen vergoeding voode uitvoering van het beheer van de
elzensingels, houtwallen en pingoruinddit gebeurt viade provinciale Subsidiestelsel Natuur en
Landshap(SNI dat via de agrarische collectieven aan beheerders wordt toegekend. In de Noardlike
Fryske Waldemrganiseertde gelijknamige verenigingdjt voor haarbijna 800 ledenHet ANLIkent

een leefgebiedenbenadering voor (dier)soorten van internationhelang en is daarmee een
belangrijk instrument voor het realiseren van de (internationale) natuurdolede agrarische
gebieden krijgen hiermee eebufferfunctie rondom natuurgebieden. Het ANLb ondersteunt het
beheer van natuurgebieden ewerbindt de natuurgebieden met elkaar. Uitgangspunt van het
Agrarisch Natuuren Landschapsbeheer is een leefgebiedenbenadering: het creéren en in stand
houden van een leefgebied voor een soort of groep van soorten die vergelijkbaar beheerzaaagt
bepaalde vogelsoorten en vleermuizdn het werkgebied van de vereniging Noardlike Fryske Walden
wordt via dit systeeniet beheer van 40% van de in het gebied aanwezige landschapselementen zoals
elzensingels en dykswalgargoed.Voor de uitvoering van hetdineer hebben landschapsexperts een
veldgids opgestelddat als standaardvoor het beheerin de Noardlike Fryske Walden wordt
gehanteerd®®

3.5. Nationale Parken en Nationale Landschappen

De ontwikkelingn inde landbouwen het ontstaan van heAgrarischNatuur- en Landschapsbeheer

raken steeds meer verweven met het belegimbrde inrichting van gebieden waarin de natuurwaarde

of de cultuurhistorie centraal staamn dezelfde periode onderzoekt het Rijk de mogelijkheden voor
detoekenning van de titdNationaal Park Hoewel het eerste Nationaal Park, het Yellowstone National
Parkin de Verenigde Stateral in 1870 wordt gestichén in Nederlandp particulier initiatiefhet

eerste Nationaal ParkVeluwe Zoomin 1930 een feit issluit Nederland zichgs in 196®fficieelaan

bij de International Union for Conservation of Nature and Natural Resources Y(fUE&h initiatief

om natuurgebieden te beschermem vergelijking met andere landen is Nederland laat met beleid
voor Nationale Parken. Dit heeft te maken met de sterke inrichtingstratfittéederland heeft een
iconische status als het gaat om dijkbouw, het aanleggen van polders, de agrarische ruilverkavelingen
en stedenbouw. In plaats van het beheren van wat organistst@an is, ligt in ons land de nadruk op

het scheppen van landschappen waarin gewoond en gewerkt kan woideh.Rijk steltde
Interdepartementale Commissi®ationale Parken en Nationale Landschapsparken inln 1975
publiceert deze commissiele drie zogewemdeDNR Sy S b 20l QayY RS, dfgoial bl GA
Nationale landschapsparken en de nota Relatie tussen landbouw en natulandschapsbehoud.

Via de Nota Nationale Parkeradviseert deCommissie om een systeem in te stellewaarbij
onderscheid wordt gemaakt tussen twee typen parken: Nationale Parken en Nationale
Landschapsparkeff.

52www.B1J12nl

53Boer, J.J. de (2014)

64 Commissié/erkenning Nationale Parken (202Q) 11
85 Fryske Akademy (2018)

56 Commissie Verkenning Nationale Parken (2020) p

27



De typen worden als volgt gedefinieerd:

Nationale Parken zijn gebieden die primair in verband met hun natuurwaarde dienen te
wordenveiliggesteld en die geen (o.m. landbouwkundige) in cultuur en in exploitatie zijnde
gebieden omvatten. Nationale parken moeten ten minste 1.000 hectare groot zijn.

Nationale Landschapsparken zijn gebieden die

in ecologisch,

landschappelijk

of

cultuurhistaisch opzicht belangrijk zijn en waarin ook landbouwgronden en woonkernen
kunnen voorkomen. De Nationale Landschapsparken moeten ten minste 10.000 hectare groot

zijn.

In deze notaadviseert @ Commissie om zeventien gebieden als Nation
Landschapsparkesan te wijzenVooral in Winterswijlkomen de boereffiel in
opstand tegen dee aanwijzingdie dan nog slechts als progéldt (figuur 23).
In 1980 lomt de mmissie in haagindadvies tot een afwijkende selectie va|
twintig gebieden, die vanaf dan Nationale Landschapmenden genoemd
(figuur 25. In deze Nationale Landschappeongen de beperkingen voor de
landbouw zoveel mogelijk opgeheven é&ner veel meer sprake van eel
vrijwillig karakter bij de totstandkoming van de gebiedBe. Noardlike Fryske
Walden zitten hier niet bij. Hoewel staatssecretaris Meijer van Cultuur
Recreatie en Maatschappelik Weme K S dzA G 6 NBy ISy @
een veelbelovend begimaaktmet het Nationaalandschappenbeleidgtopt
tien jaar later in 1983 het Rijk met de financiering van de Nationa
Landschappen. é dossier is dan inmiddie overgeheveld naar het ministerig
vanLandbouw In een artikefeeft minister Braks aan dat het een illusie is d
het Rijk nog bij machte is om twintig Nationale Landschappen in stan
houden®” Volgens het krantenartikeas er ieder jaaviereneenhalf miljoen
gulden beschikbaar. In 1985 zou dat nog maar €én miljoen gulden zij
daarna niks meer.

Landschapspark

-
zet ,kwaad bloed”
. e .o
in Winterswijk

GROENLO, 22 april — Bij een
groot deel van de bevolking heb-
ben de plannen voor nationale
landschapsparken of proefgebie-
den voor zulke parken kwaad
bloed gezet, aldus ir, D, S. Tuijn-
man na een werkbezoek van
acht leden van de Tweede Ka-
mer aan Oost-Gelderland.

Vooral de agrarische bevol-
king in het gebied rondom Win-
terswijk, dat a's proefgebied is
aangewezen, ervaart de plan-
nen als een hindernis voor een
goed bedrijfsvoering. , Over ons
maar zonder ons”, is een kiacht
die de Kamerleden vaak hebben
gehoord.

Minister Van der Stee (land-
bouw) heeft gisteravond gezegd
dat de uitdrukking K over ons
maar zonder ons" niet op de
proefgebieden slaat. Aanwijzing
als proefgebied betekent juist
dat met de bevolking uitvoerig
overleg zal worden gepleegd. De
proefperiode zou ook tot het in-
zicht kunnen lelden dat een
landschapspark niet nodig is.

VS y2

Figuur23 Artikel NRC 22 apri
1975

87 Artikel AD, 6 oktober 1984
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Sewrees : Ministerie van Cultur, Recreatie en Maatschappelijk Werk (1975, 1980): Ministerie van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (2001 ): Ministeries van VROM, LNV, VenW & EZ (2004).

Figuur25De Nederlandse Nationale Landschappen X@1BLO: politiek, doelen en resultatéoron: Renes2011)
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3.6. RijksbeleidToekenning titel Nationaal Landschap

In 2001 komen de Nationale Landschappen opnieuw op de politieke ag&huale Vijfde Nota
Ruimtelijke Ordening, die nooit is vastgesteld, worden zeven gebieden voorgesteld. Deze zeven
Nationale Landschappen zijn naast de bescherming van natuur en landschap ook voor de sturing van
de verstedelijking bedoeld. Dit geldt met nanmede Randstad. De status van Nationaal Landschap
moet helpen om deze gebieden te beschermen tegen de grote stedelijke druk. Drie jaar later wijst de
minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) via de Nota Ruimte
uiteindelijk twintig Nationale Landschappen aan. Deze gebieden overlappen gedeeltelijk met de in
1975 en 1982 voorgesteldgebieden (figuu5). Hierinworden de Noardlike Fryske Waldeamen

met het Groningse Westerkwartier voor heg¢rst genoemd. De Noardlike FrgsWaldenzijnvia een
andere route op deze lijst terecht namelijk via de Nota BelveffePezenota geeft een visie op de
wijze waaropbij de ruimtelijke inrichting van Nederlamdet de cultuurhistorische kwaliteiten van de
leefomgeving moet wordenmgegaanHet uitgangspunt is dat er een samenhangend rijksbeleid tot
stand wordt gebracht, dat voldoende ruimte biedt om cultuurhistorische identiteit sterker
richtinggevend te laten zijn voor de inrichting van Nederlaneéerste instantie wordt ervoagekozen

dit beleid in zeventig gebieden, de Belvedgebieden toe te passer{figuur 24) Deze gebieden zijn
geselecteerd op basis vale cultuurhistorische kwaliteitenln de Noardlike Fryske Walden gaat het
daarbij om de waardevolle elementen voor natwan landschapv/an de zeventig Belvedegebieden
krijgen er uiteindelijk twintig de status Nationaal Landsch&par er in andere gebiedenMederland

en Frieslandveel weerstand is tegen de titeiet een aantaboerenin de Noardlike Fryske Waldelit

juist als kans ormeer inkomsten uit het landschap te haledij verwachtereen vergoeding voor het
instandhouden van het landschap

Voorafgaand aan déormele toekenningran de status Nationaal Landschdgor het Rijk krijgen de
provinciesde gelegenheid om ojpet concept van deNota Ruimte van het Rijk te reagerebe
provincie Fryslan reageert vien briefvanGedeputeerde Statef.Hierin geeft heprovinciebestuur

aan dat ze voornemens is het beleid op de twidationale LandschappenNoardlike Fryske Walden

en Sudwest Fryslamit te werken in het Streekplan Fryslan. deze brief geeft zij aan dat higt
concept van Nationaal Landschagezien de bijzondere landsappelijke en cultuurhistorische
kwaliteiten, als extra kandeschouwtom deze twee gebiedeneen grotere gebiedsbekendheid te
gevenen ersterke merkernvante maken Deprovincie wilvooral inzetten op het instandhouden en
verder ontwikkelen van de belangrijke landschappelijke kwaliteiten en waakarbij benadrukt de
provincie dat landschap overal in iEsland belangrijk is endat landschappelijke kernkwaliteiten
richtinggevend zij bij verdere ruimtelijke ontwikkelingeen dus niet alleen in de Nationale
LandschappenGeneenten en regi@krijgendaarbij de ruimte krijgen om woningen te bouwedok

pleit de provincieer in de briefvoordater een duurzaam ontwikkelingsperspectiebet zijnvoor de
landbouwinclusief schaalvergrotindpaarnaastvermeldt de provincie expliciedat er ruimte moet
worden geboden aarrecreatieve ontwikkelingen en infrastructuur zoals de ontwikkeling van de
nieuwe provinciale snelweBe Centrale Adie go dat moment al wordt voorzierEen lelangrijke
opmerkingdie de provincieook maaktis dat ezentuele ontwikkelingen op grond van de ligging binnen

de begrenzing van hédationaalLandschap, nu niet en ook niet in de toekomairden beperkt Dit

geldt ook voor binnen de begrenzing van Nationale Landschappen gelegen regionale centra,
bedrijfsconcentratiekernen en recreatiekerndbeze reactiallustreert op welke wijze de provincie

pleit voor het laten samengaan vade status vanNationaal Landschap met de economische
ontwikkelingen in het gebied_okale bestuurders zoade wethouder Ruimtelijke Ordeningande
gemeenteDongeradeelAlbert van der Ploegn gedeputeerde Anita Andrieseinagen het motto uit

de Nota Ruimteauit: Behouddoor ontwikkeling Beide lestuurderszettensamen met andereamich in

58 Commissie Verkenning Nationale Parken (2020)

69 Ministerie van Onderwijs, Cultuur eiletenschappen (1999)
O Interview F. Benedictus

"t Gedeputeerde Staten provincie Fryslan, 11 november 2005
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om deruimtelijke ontwikkelingen goed ihet karakteristieke couliss&ndschage latenpassen’? Na
deze reactie van de provincie vinat 2006 met de vaststelling van de Nota Ruinde definitieve
benoemingvan de Noardlike Fryske Waldémt Nationaal Landschapplaats De provincie Fryslan
neemt deuitwerking van de Nota Ruimtgp inhet Streekplan Frysta’?

3.7. Provinciaal beleidstreekplan Fryslan

De provincie presenteert hebntwerp Streekplanin 2006. Btrokkenenkrijgende kansom op het

plan te reagerer? In diverse reactiesp het onderdeel Nationale Landschappeenadrukkenmet

name de Landen Tuinbouw Organisatie (LT@at de agrariérs binen het Nationaal Landschap
dezelfde kansen en mogelijkheden moeten krijgen als buiten het gebied. Daarnaast vinden zij de
kansen voor de toekomst, uitgezonderd recreatie en toerisnug te abstracomschrevenMen wil

ook weten wat er na detreekplanperdde van tien jaar gaat gebeuren. Ook woogtgemerktdat
recreatie en toerisme steeds meer (verkeers)overlast voor bewoners en de landbouw oplevert.
Gedeputeerde Staten geven in hun readtierop aan dat een belangrijk uitgangspunt voor het
ruimtelijk bekid in de Nationale Landschappen is dat wordt ingezet op kansen, stimulansen en
initiatieven om de grote kwaliteiten van deze landschappen verder te ontwikkelen en verantwoord te
benutten, en niet op beperkingen en belemmering&edeputeerde Statebenadiukken nogmaals

dat binnen en buiten de Nationale Landschappen evenwegivikkelingsmogelijkheden voor de
landbouw zijn en dat voor zowel de rijksoverheid alsde provincie een duurzaam
ontwikkelingsperspectief voor de landbouwsector een zZeelangrijk uitgangspunis om gezonde
economische bedrijfsvoering mogelijk te maken en daarmee beheer en onderhoud van het landschap
te waarborgenZij vinden @ kansen in Nationale Landschappen juist ruimer omdat er vaetiijk

ende provincie budgetn voor allerlei initiatieven beschikbaar zijn die daarbuiten niet geldierbij
noemen ze als voorbeeld deerbreding van landbouwactiviteiten en voor projecten die
landschapselementen ten goede komen. Daarnagesten ze aan dahet predicaat Nationaal
Landschap ervoor dat het gebied als geheel op de kaart komt te gtaader het kopjeLandbouw

geven ze aadatde landbouwalseen belangrijke sociaaleconomische drager van het landelijk gebied
zienen cruciaabchtenvoor het beheer van het landschayoor de uitvoering van heBreekplanis

voor de ontwikkeling van de fysieke ruimtelijke kwalit#it2007e¢  H p i beschikibZar en voade
periode 2008;2010 € M & n-n\Wetk ndeel hiervan specifiek beschikbaar voor de Nationale
Landschappenis, wordt niet apart genoemd.Voor de periode 20142014 wordt voor
gebiedsontwikkelingsprojecten eander projecten voor 201é¢ M n A, 02012 H AN AGMA NN X
voor 2013c ™ p i geresesveerdfiguur 26). Uiteindelijkwordt het Sreekplan in december 2006
vastgesteld.

Periode Budget Beleidsonderdeel

2007 250.000,- | Fysieke ruimtelijke kwaliteit

2008 — 2010 1.000.000,- | Fysieke ruimtelijke kwaliteit

2011 100.000,- | Gebiedsontwikkelingsprojecten en andere projecten
2012 200.000,- | Gebiedsontwikkelingsprojecten en andere projecten
2013 150.000,- | Gebiedsontwikkelingsprojecten en andere projecten
TOTAAL 1.700.000,-

Figuur26 Financieringonderdeel landschap in i NS S{ L) 'y CNEB At NYy HAanT

2nterview A. van der Ploeg
73 Provincie Fryslan (2007)
74 Provincie Fryslan (2006)
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In 2013vindt eentussentijdse evaluatie van h&reekplanplaats’ Eenalgemeneconclusie is dat

een maatlat voor de mate van succes ontbreekt omdat indretekplan zelf geen smadoelen zijn
gesteld. Bovendien moet de fysieke uitvoering van projecten, die aan disteltiagen van het
Sreekplan bijdragen,op dat momentnog plaatsvinden. Wel wordt aangegeven dat ruimtelijke
kwaliteit sinds 2007 sterker onder de aandacht is van gemeenten en marktpartijen en dat het
recreatief benutten en beleven van deze kwaliteitesnebelangrijke doel idn deze evaluatiés ook
specifieknaar de ontwikkeling van de Nationale Landschappen gekékaor. deperiode 20072014
was50%rijkssubsidie beschikbaddit de tussentijdse evaluatie blijkt datenin totaalongeveerdrie
miljoen euro circa 40 projecten tot uitvoeringijn gebracht.Dit zijn projectengericht op fysieke
versterking van de kernkwaliteiten en benutting hiervan voor educatie, recreatie en toerisme. In de
Noardlike Fryske Walden amder andereeen inventarisatie vade kernkwaliteiten gemaakt en zijn
fiets- en wandelroutes ontwikkel® Ook is over een lespakkewver het coulisselandschayoor
basisscholensamengesteld’ In de evaluatie wordt geconstateerd datat de oogst van de
investeringen goed is, namelijk: dgdak, trots, bewustzijn van eigen kwaliteiten, de bereikte
organisatiegraad, dérandingvan uitgevoerde projecten en visievorming. Ook toeristische kansen
zullen zo mogelijk beter worden benut, waardoor kernkwaliteiten kunnen worden verstildktin

2012 het Rijkde Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SViR)senteert, stopthet Rijkmet
Nationaal Landschap als nationaal beleidsconcephendt ook de Rijkginancieringop.’”® Op dat
moment wordt de status van Nationaal Landschademaal aan de provincies oggheveld. De
provincie Fryslan houdt de status in stand gresenteert in 2014de structuurvisie Ruimtelijke
kwaliteit in CNEB &t Ny D NXzi & Vertaihdg:) traisSop de? rditnt8 Hierin worden de
landschapselementean de kernkwaliteiten van het landschbhpschreven die van provinciaal belang
worden geacht. Ooket coulisselandsap vande Noardlike Fryske Waldéas hier onderdeel van.

Deze word met acht karakteristieke eigenschappen omschreven. Eén van die eigenschappen is de
kleinschaligheid van het gebied met hoge dichtheid aan opstrekkende percelen (richting aan het
landschapgevend), grensbeplanting van houtwallen en elzensingel. Daarnaast worden ook de
herkenbaarheid en beleefbaarheid van het natuurlijke reliéf in de vorm van dekzandruggen, de vele
pingoruines, vuursteenvindplaatsen en kleine stuifduinen in restanten varmadige heidevelden
genoemd. Deze structuurvisie vormt het afwegingskader voor ruimtelijke plannen van de gemeenten.
De uitvoering van deze structuurvisie wordt geprogrammeerd in het Programmbsigkarer en Lanlik
Gebiet 20142020 vertaling: Natuur en Lanljk Gebied”® Dit plan heeft als doehet bereikte
draagvlak en de mate van organisatie en het uitvoeren van kleine activiteiten te blijven ondersteunen.
Binnen dit programma wordt voor de periode 202@20 jaarlijks een bedrag vdmonderdduizend

euro voa beide Friese Nationale landschappen geprogrammeerd. In de Noardlike Fryske Walden
ontvangt de vereniging Noardlike Fryske Walden dit budget om zo de koppeling te kunnen maken
tussen hetlandschap en het grarischNatuur- en LandschapsbehegfANLD) erde ontwikkeling van

een duurzame landbouwsector. De vereniging organiseert samen met gebiedspartners allerlei
activiteiten gericht op het vergroten van het draagvlak vdeiNationaal Landschaen. Dit komt in
hoofdstuk 4 uitgebreid aan de orde Eerst nog gaan de gemeenten in 2012 op basis van de
gezamenlijke gebiedsvisie aan de slag met de bestemmingsplannen waarin het behoud van het
coulisselandschap centraal staat.

S Provincie Fryslan (2013) p89

"6 Bosch Slabbensandschapsarchitecten (2009)
7www.noardlikefryskewalden.flespakket

8 Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2012)
7 Provincie Fryslan (2014)
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3.8. Gemeentelijk beleid: Bestemmingsplannen

Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden valt binnen de grenzen van de gemeenten
Dantumadiel, Noardeadtryslan, Tytsjerksteradiel, Achtkarspelen en Smallingerlabdze
gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het Streekplan Fryslanaemea ook voor

de bescherming van landschapselementen in Nationaal Landschap Noardlike Fryske Difitben

Zij met het opstellen van een bestemmingsplan voor het buitengeblestvoormaken ze gebruik van

de gezamenlijlopgesteldegebiedsvisien eengebiedsdekkende inventarisatie van alle lijnelementen

in het Nationaal Landsch&88! Deze inventarisatie voertandschapsbeheer Friesland 2012 in
opdracht van de provincien de gemeentenuit. Hierbij zijn alle landschapselementen zowel
kwantitatief ds kwalitatiefgeinventariseerd.

Landschapselement Lengte / aantal Figuur27 Aantal lijnelementen in de
Elzen- en houtsingels + 27.000 stuks £ 3.260 km Noardlike Fryske Walden 2012
Houtwallen + 4.500 stuks + 607 km (bron: Landschapsbeheer Friesland)
Heggen/hagen + 785 stuks + 49 km

{(hakhout)Bosjes + 1.950 stuks £ 390 ha

Dobben + 289 stuks

Poelen + 1.300 stuks

De totale lengte van de lijnvormige elementisrongeveer 3.900 kilometgfiguur 27). In totaal is er

circa 303 strekkende kilometer aan houtwallen. Bij dubbelzijdige elementen zijn beide zijden
afzonderlijk meegeteld. Uit deze inventarisatie blijkt dat ongeveer 85% van alle elzensingels en
houtwallen langs agrarische percelen ligt. De rest ligt langsdipeeld wegen en (zand)paden.

In alle vijf de gemeenteis hetbeleid voor houtsingels en dykswalen er primair op gericht om het
besloten karakter van het gebied te behouden. Op basis vagetieds&kkendeinventarisatievan
Landschapsbeheer Frieslamémende vijf gemeenten landschapskaarten in de bestemmingsplannen
voor het buitengebied of? Op deze kaarten wordt onderscheid gemaakt in algemene elzensingels en
houtwallen en beeldbepalende elzensingels en houtwallen. Waar het om de kenmerkende
landschapselementen gaat, nemen alle gemeenten dezelfde voorwaarden in het bestemmingsplan
op. Een par gemeenten hebben daar nog wat extra randvoorwaarden aan toegevoegd. Voor alle
gemeenten geldt dat er dammen in de lijnelementen kunnen worden gerealiseerd. Dammen zijn
doorgangen tussen twee percelen waarbij een deel van de houtsmgel of houtwal wmm(lflguur

28). Tussen twee percelen moge ; =y e S

maximaal twee dammen  worde
aangebracht mits daarbij 75% van
singel of houtwal blijit bestaan. De da
mag ook niet breder zijn dan tien meter e
T2 3SaAiGdzSSNR RI
besloten gebied ka worden gekeken.
Daarnaast mogen de zogenoemd = s
categorie  tweeelementen  worden |
verwijderd. Dit zijn de algemenq
elzensingels en houtwallen. Deze diend
wel te worden gecompenseerd. O

bestaat er de mogelijkheid om percelefF s : :
geheel samen te voegen mits dFlguur28Dam (openlng) in een houtwal (foto RMT)

80 BoschSlabberd andschaparchitecten (2009)
81 Tuinstra, G., Hanenburg, J. Eleer, F. van der (2014)
82 BligelHajema Adviseurs bv
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elzensingel of houtwal wordt gecompenseerd in specifieke zones. Bij het samenvoegen van percelen
geldt dat de oppervlakte van het nieuwe perceel niet groter mag worden dan de gemiddelde grootte
van de percelen in het betreffende landschappelijke deelgeb@uk de lengtéreedteverhouding

dient in overeenstemming te zijn met de gemiddelde lerAgteedteverhouding in het betreffende
deelgebied en mag er beperkt van afwijken. Als voorbeeld wordt gegeven dat als de gemiddelde
verhouding 1:4 bedraagt dan mag mgte-breedteverhouding van het nieuwe perceel ten hoogste

1:3 of 1:5 bedragef Voor pingoruines en dobben geldt dat dit beleid is gericht op het instandhouden
van relief en de huidige bodemopbouw. In Noarde@stslan hebben de pingoruines de
dubbelbestemming Waarde en Landschap waardoor ze voldoende zijn bescéimBantumadiel

is dempen niet toegestaan en Achtkarspelen voegt de dubbelbestemming Waarde en Geomorfologie
aan pingoruines toe waarmee bij ingrepen in de bodem eerst onderzoek moet woedacht om te

zien of de ingreep ook verstorend zal zijn voor de cultuurhistorische en archeologische w&éfden.
Smallingerland neemt expliciet in het bestemmingsplan de aanbeveling van de provincie op en om bij
ingrepen van meer dan 5002 dezedobben te laten onderzoeken door middel van een archeologisch
waarderend onderzoek. Dit waarderend onderzoek kan, zo formuleert de gemeente, het inzicht geven
in de aard van de dobbe en de behoudenswaardigheid van eventueel aangetroffen archeologische
resten®’

3.9. Grote veranderingen in het gebiedanlegDe Centralés

Voordat de status van Nationaal Landscivap
2012naar de provincie wordt overgeheveld,
wordt er al gesproken ovele aanlegvaneen
nieuwe snelwegin de Noardlike Fryske
Walden In 2010 installeert de provincie
Fryslan een gebiedscommissieDit is de
officiéle start van de aanleg van denieuwe
provinciale weg N356 tussen Dokkum en

LEEUWARDER COURANT

02 september 2010, pag. 1

Verdubbelde Centrale
As weer ter discussie

Van onze verslaggever

LEEUWARDEN - De provincie kijkt
opnieuw naar de noodzaak van
een Centrale As met vier rijstro-
ken tussen Dokkum en Nijega.
Door de afnemende groei van
het autoverkeer na 2030 kunnen
tweerijstroken op delen van het
traject ook voldoende zijn, is nu
de verwachting.

Door krimp en vergrijzing van
de bevolking vermindert de in-
tensiteit van het verkeer. Vooral
het noordelijk deel, tussen Dok-
kum en Quatrebras, kan moge-
lijk met twee rijstroken toe. Ge-

deputeerde staten willen weten
hoe de buitenwereld tegen de
kwestie aankijkt, aldus ver-
keersgedeputeerde Piet Adema
(Christen Unie) vanmorgen.

De wegaanleg is omstreden.
Eris fel verzet van onder andere
It Fryske Gea en de Friese Mi-
lieufederatie. Niettemin hebben
provinciale staten eerder dit
jaar ingestemd met het ruimte-
lijk plan voor de weg. Ook de-
missionair minister van verkeer
Tineke Huizinga trok de aanvan-
kelijke bezwaren tegen de vier-
strooks weg in.

» PAGINA 13

Figuur29 Artikel Leeuwarder Courant 2 september 2010

Nijegadie onder deprojectnaam De Centrale
As wordt gerealiseerd Deze nieuwe
dubbelbaansieg loopt door de gemeente
Dantumadie] de voormalige gemeente
DongeradeelgemeenteTytsjerksteradiel en
voor een klein deel doorde gemeente
Smallingerland (figuur 29). De provincie
Fryslanbeschouwtnieuwe snelwegals een
verbetering van de regionale ontsluiting,
bereikbaarheid, doorstroming, veiligheid en
milieu® Ook voor de economische
ontwikkeling en de leefbaarheid is de&euwe
wegeen belangrijke stimulans.

83 BligelHajema Adviseurs bv (2013, 2014 en 2015)
84 BligelHajema Adviseurs bv (2014)

85 BligelHajema Adviseurs bv (2013)

86 BligelHajema Adviseurs bv (2014)

87 BligelHajema Adviseubs’ (205)

88 Provincie Fryslan (2007) p88

35



Deprovincie geeftij de ontwikkelingran deze snelwegan dat de weg goethpasbaamoet zijnin
de landschappelijke karakteristiek van Neardlike Fryske Waldefl Gedeputeerde Anita Andriesen
zet zich volledig in om ervoor te zorgen dat er bij deleg van de snelwegok heelveel aandacht is
voor het landschagn datde2 YIS @Ay 3 @ty RS yASdzw@dtapgeleverde§ 3 Y S
dat dit wordt verankerd in concrete maatregelen en ambifit$egelijkertijd wordt het project gezien

als een kaa om een kwaliteitsimpuls aan het landschap in het algemeeaaaet singellandschap

in het bijzonderte geven Landschap wordt onlosmakelijk onderdeel van hewelruiproces®
Hiervoor stelt Landschapsbeheer Frieslamaverleg met particuliergrondeigenareren in overleg

met het kavelruilteamin het projectgebied bedrijfslandschaptannen op Binnen het project is
gekozen voor verkaveling op vrijwillige basis in plaats van een wettelijke ruilverkaveling. Een groot
pluspunt in deze aanpak is #eppeling van grondruil aan landschap. Spelregels over hoe dat diende
te verlopen worden neergelegd in een uitgebreide landschaps¥i&igvaar ruimte gevonden moet
worden voor de aanleg van de weg, vindt de meeste grondruil plaats. De inrichtingevaaveils

wordt in overleg met degrondeigenarenof gebruikers vormgegeven op basis van de vooraf
vastgelegde spelregels. Die spelregels zijn geen blauwdruk waardoor oplossingen op bedrijfsniveau
mogelijk zijr?* Daarnaast igroot onderhoud en het (bij)ptgen van elzensingels, houtwallen en het
herstel van poelen en dobbemogelijk Ook wordt erin 2008 een landschapsplan opgestdht in

2010 wordt uitgewerkt in eengebiedsontwikkelingsplanen een integrale visievoor het
plangebied®™®® Hierbij zijn de kernkwaliteiten per landschapstype richtinggevemdor verdere
ruimtelijke ontwikkelingenBij de presentatie van hehpassingsplan van deze weg ontstaat echter
veel discussie over het traafat dwars door Nationaal Landschap Noardlike Fryske Waltmpt

(figuur 30. Een aantal organisatiewaaronder de provincialgereniging voor natuurbeschermirg
Fryske GeaDe Friese Milieufederatien eengroepinwonersmakenbezwaartegen de komst van de
snelwegvanwege de aantasting van hiehdschapOp 9 november 201terklaartde Raad van State

alle bezwaren ongegronchet als rederdat de kernkwaliteiten varNationaal Landschap Noardlike
Fryske Waldeniet wordenaangetast’ De Raad van Statedeneert datde organisaties en bewoners

niet aannemelijkhebbengemaakt dat de aanleg en andere voorbereidende werkzaamhederD@or
Centrale Adot een onomkeerbare aantasting van hidationaal Landschap zullen leiden die niet of

niet voldoende door het treffen van maatregelen achteraf ongedaan kan worden gemaakt of kan
worden gecompenseerdij verwijzen naar de toezegging van Provinciale Stateordi@ersproken
hebben gesteld dat meer compensatie wordt geboden dan waartoe de BosweleeAlgemene
Plaatselijke Verordeningen van de betrokken gemeenten verplichten en dat 89% van de herplant op
grond van het Landschapsplan binnen het plangebied wordt gerealisei@tddeze uitspraak is de
uitvoering vande landschapshersteken landschapaanlegprojecten van cruciaal belan@m een

beeld beter beeld te krijgen wat het effect van de aanleg van de weg is geweest, zijn deelkaarten
gemaakt (figuur 31) waarop is te zien hoe de snelweg over de lijnelementen uit de
landschapsinventarisatie van 2B1oopt. Hierdoor is duidelijk te zietat er grotedelen van deze
lijinelementenmet de aanleg van de weg zijn verdwen@m hoeveel lijnelementen het precies gaat,

is niet bekend.Na de oplevering van de snelweg in oktober 2@Egt de provincieFryslande

89 Provincie Fryslan (2007)

% nterviews G. Papenburg en A. van der Ploeg

% Interview F. van deeer

92 Interview F. van der ker

9 Provincie Fryslan en Projectbureau De Centrale As 2010

% Interview F van der Meer

% Provincie Fryslan en Projectbureau De Centrale As (2008)
% Provincie Fryslan en Projectbureau De Centrale As (2010)
97 Raad van State (2011)
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samenwerking met Landschapsbeheer Friesland op en is er minder zicht op de re&isstieoral

veel aandacht voor deatuurcompensatie in de natte gebiedemals de verbindingen tussen de
natuurgebieden de Houtwiel en de Zwagermieden irFaym en de Goddeloze, de natte verbinding
tussen de Burgumermar en De Leien, de aanleg van faunapassages en ecologische verbind#igszones.
Het herstel van de elzensingels en houlteamoet in 2022nog altijddeelsworden uitgevoerd. Dit

proces verlooptnoeizaamma het opheffen van het projectteam en met wisselingen van uitvoerende
partijen.

30125 ¢
o Y W

Figuur30 Tracé N35®e Sintrale Amopt dwars door Nationaal Landschap Noardlike Fryske Walden
(afbeelding GIS/auteur)

9B www.fryslan.frl
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Figuur31 Op deze deelkaarten is te zien hoe de Sintral3&6over de in 2012 geinventariseerijeelementenoopt

(afbeelding GIS/auteuybron inventarisatieLandschapsbeheer Frieslamd)oor uitvergrotingnzie bijlage
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3.10. Effectvan beleidbp het fysieke landschap

In de Noardlike Fryske Walden hebben in de jaren zestig en negentig verschillende ruilverkavelingen
plaatsgevondenHet effect van deze ruilverkavelingegn andere ruimtelijke ontwikkelingp de
karakteristieke landschmselementen van het coulisselandschiapeft het bureau Bosch Slabbers
Landschapsarchitectein 2009in de gezamenlijke gebiedsvisieor de Noardlike Fryske Walden in
beeld gebracht® Hiervoor zijrnverschillende studies en kaarten naast elkaar gelBgdijnelementen

op de kaarten van 200gljnvergeleken met die ode kaarten van 1900. Hieruit blijkt dat 70% van de
singels en 90% van de dykswalen bewaard zijn gebleven. Op basis van deze anafifse wor
geconcludeerd dat de meeste houtwallen en elzensingels verloren zijn gegaan als gevolg van
uitbreiding van de woonkernen, de aanleg van bedrijventerreinen en de ontwikkeling van de
infrastructuur. De agrarische activiteitemebben voor het verdwijnewan slechtseen deel van de
lijnelementengezorgd Voor een meer efficiénte bedrijfsvoering zijn in kleutwallen en singels
doorgangen aangebracht om van de ene kavel naar de andere kavel te kunnen. Met het weghalen van
dwarssingels ofg wallen, zijn de klime omzoomde percelen in grotere kavels verandedit
landschapsanalyses van Landschapsbeheer Friesland blijkt ook dat de kwaliteit, de structuur, van de
elzensingels en houtwallen tussen 2003 en 2012 is afgendffien.

De discussies over de nieuwe milieugeting en de inzet van de boeren uit Eastermar in de jaren
negentig hebberervoor gezorgd dat er aandacht voor de meerwaarde van het coulisselandschap is
ontstaan én voor deol van deboeren in het gebied. De groep pioniersefielaten zien datde
combinaie van landbouw, natuur en landschap mogelijk is. Dit heeft uiteindelijk geleid tot het
systeem van het Agrarisch Natduen Landschapsbeheewaarmee de boeren een vergoeding
ontvangen voorhet beheer van de landschapselementdDp deze manier word#0% \an de
liinelementen irhet gebiedbeheerd Met de aandacht van de Rijksoverheid voor de cultuurhistorische
kwaliteiten van de leefomgeving komen de Noardlike Fryske Wéalden via de Nota Belvpdkrdijst

van Nationale Landschappen tere¢htDe provincieFryslan investeert via het Streekplan met
cofinanciering van het Rijk in de Noardlike Fryske Waltfdde status Nationaal Landschap zorgt voor
extra financiering. Voor welke projecten dit budget precies wordt ingezet, blijft onduidelijk. In de
tussentijdse evaluatie van het Streekplan wordt vooral gesprokends/entstaneaandacht voor de
ruimtelijke kwditeit en het recreatief benutten en beleven van deze kwaliteit€rEen belangrijk
project dat in ieder gevalwordt gerealiseerdis de gezamenlijkegebiedsvisievoor Nationaal
Landschap Noardlike Fryske Walagnbasis waarvan de gemeenten hun bestemrapignnen voor

het buitengebied opstelletf* Hiermee krijgerde houtwallen en elzensingels en ook de pingoruines
een beschermde status. Ook gelden er vanaft daoment regels voor de maximale
verkavelingsgrootte. Het Rijk en de provincie Fryslan kiezenjeatebtoekenning van de status
Nationaal Landschap nadrukkelijk voor dat deze status geen beperking geeft voor ruimtelijke
ontwikkelingen en dat er geen verschil wordt gemaakt tussen gebibterenof buiten de grenzen

van het Nationaal Landschap. Hierdi®het mogelijk dat er een nieuveibbebaanswegde Sintrale
As,dwars door het Nationaal Landschap kan worden aangelegd. Wel dwingen lokale bestuurders op
basis van de status Nationaal Landschap af dat er een landschapsontwikkelingsplan inclusief
finandering wordt opgesteld®® De aanleg van deze weg heeft het grootste effect op het
coulisselandschapgloewel het tracé van deze nieuwe snelweg voor een groot deel over bestaande
wegen loopt, zijn er door de wegverbreding, van een enkahr eendubbelbaanswegen de lokale
ontsluitingen, veel lijnelementen verdwenen.

%9 Bosch Slabbersandschapsarchitectei2009)

100|nformatie F. van der Meer

101 Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (1999)
102 provincie Fryslan (2007)

103 Provincie Fryslan (2013)

104Bosch Slabbersandschapsarchitectgi2009)

105 andschapsontwikkeline Centrale As
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3.11. Discussie

Voor de analyse van de ruilverkavelingen in de Noardlike Fryske Walden is gebruik gemaakt van een
aantal ruilverkavelingsplannen. Op basis hiervan kan een globaal bealgnvgeschetst van de rol

die het behoud van het landschap in de ruilverkavelingen heeft gespeeld. In deze analyse is alleen
gekeken naar het effect op de landschapselementen op basis waarvan het Rijk in 2006 de titel van
Nationaal Landschap heeft toegeide De kwaliteit van de landschapselementamde meerwaarde

zoals dematuurwaardeen biodiversiteis- zijnhierbij buiten beschouwing gelaten. Voor de analyse van

het effect van het toekennen van de titel Nationaal Landschap is gekeken naar de beleidedteu

die direct zijn gekoppeld aan de toekenning van deze titel. Ander beleid dat ook een effect heeft op
het landschap van de Noardlike Fryske Walden zoals landschapsherstel, de uitvoering van het
Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer, lokale infrastructurelef bouwprojecten en ander
provinciaal ergemeentelijke beleidyalt buiten deze analyse. De aanleg \dendubbelbaansweg de
Sintrale Adieeft de grootste impact op het fysieke landsclygihad De aanleg van deze gmaakte

deel uit van de discussie die vooraf ging aan de toekenning van de titel Nationaal Landschap. Het effect
van de aanleg van de weaip het coulisselandschap is met kaarten \een aantaldeelgebieden
onderbouwd Dit project is uitgevoerd nadat Lamdepsbeheer Friesland in 2012 een
totaalinventarisatie van de lijnelementen in het Nationaal landschap heeft uitgevoerd. @uohtar

te komen wat de impact van de aanleg van de autowegciesis geweest, zou opnieuw een
inventarisatievan de lijnelementa in het projectgebiednoeten worden uitgevoerdDe uitwerking

van de Nota Ruimte vond plaats via het Streekplan Fryslan. Dit plan omvat meer dan alleen de plannen
voor deinvestering in dé-riese Nationale Landschappen. Uit de uitvoeringsplannen en derttiglse
evaluatie is maar beperkt op te maken welke projecten er specifiek in Nationaal Landschap Noardlike
Fryske Walden zijn gerealiseerd. Op basis hiekaaralleeneen globale conclusiworden getrokken

op de vraagvelk effect de titelNationaal Ladschapop het fysieke landschapeeft gehad

3.12. Conclusie

De betrokkenheid van de boeren en overheden bij het coulisselandschap van de Noardlike Fryske
Walden is altijd groot geweest. Me dankzifdeze betrokkenheid is in de ruimtelijke plannen voor het
gelied de afgelopen decennia rekening gehouden met het behoud van de karakteristieke elementen
waaruit het coulisselandschap is opgebouwd. Dit heeft een positief effect gehad op de ontwikkelingen
van het fysieke landschape schaalvergrotinglie vanaf de jaen zestigin Nederland hoog op de
politieke agenda stat, heeft in de Noardlike Fryske Walden niet zo grootschalig plaatsgevoBgen

de uitvoering van ddatere ruilverkavelingen is rekening gehouden met het behoud van het
coulisselandschagn is er stevig in het landschap geinvesteerth de jaren negentigheeft de
betrokkenheid van de boereen hun reactie op de uitvoering van de milieuregetee geleid dat het
coulisselandschap voor het overgrote deel intact is gebleven en dabdeen een belangrijke rol
spelen in het beheer daarvan en daar ook een vergoeding voor krijgen. Eerst individueel eralater
het systeem van het Agrarisch Natuen LandschapsbeheéANLb) Op dit moment is i het ANLb
slechts 40% van de in het gebiednwezige landschapselemente&m beheer van boeren en ook
particulieren.De vraag is of en hoe de resterende 60% wordt beheerd. De eigenaar ontvangt er in
ieder geval geen vergoeding vo@ezeruimtelijke ontwikkelingen zijn van invloed geweest op het
fysieke landschap van de Noardlike Fryske Walden. Daarmeeéesste deelvraagiVelk beleid is op
hoofdlijnen vanaf de jaren zestig tot aan de toekenning van de status van Nationaal Landschap van
invloed geweest op het fysieke landschap van de NoardlikkEnValdenPeantwoord.

De status van Nationadlandschap is in 2006 aan dit gebied toegekend op basis van de specifieke
landschappelijke kenmerken van het gebidd: strokenverkavelingje kleinschaligheid en het reliéf

in de vorm van pingoruines dmutwallen Deze statufeeft ervoor gezorgd dat het gebied op vele
0St SARalF3ISYRIFIQa GSNBOKG Aa 3IS12YSy Sy RIFEG SN @S¢
W6 SK2dzR R RupAn€d d& higeaBsth@ activiteiten en de ontwikkeling van woonkernen,
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infrastructuur en bedrijventerreinen tot vandaag de dag in het gebied doorg@ak @& aanleg van

de nieuwe snelwegN356 konniet tegen worden gehoudertet overheidsbeleicheeft dan ook niet
kunnen voorkomen dat het coulisselandschap na 2006 is verandarelelijenten verloren zijn
gegaan en percelen groter zijn geworden. De impact vaaggdarischeactiviteitenin het gebied vallen
echter in het niet bij de effecten vamle andere ruimtelijke ingreperzoals uitbreiding van de
woonkernen en bedrijventerreinerMet de toekenning van de titel Nationaal Landschap is er vanaf
2006extra in het gebied geinvesteerien concreet resultaat is de samenstelling van de gezamenlijke
gebiedsvisie. Hierdoor zigamenwerkingsverbandenontstaan en zijrde landschapselementeen
pingoruinesvia de bestemmingsplannen beschermd en kunnen elzensingels en houtwallen niet
zomaar worden verwijderdOndanks deze bescherming geeft het beleid ruimte voor het vergroten
van de percelen en hdaten verwijderen van lijnelementen, met name dwarssingeda wallen.
Aangezien egeen gezamenlijk, meetbaar streefbeadcafgesprokenis moeilijk aan te geven welk
effect de verschillende investeringen op het fysieke landschappen precies heeft (gEesutel
Nationaal Landschap heeft @arel voor gezorgd dat bestuurders oog hebben voor de kwaliteiten en
meerwaarde van het coulisselandschap waardoor er bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening wordt
gehouden met het landschap en het behoud of herstel dagrzaals het geval is bij de aanleg van
dubbelbaansweg N356Nel ontbreekt toezicht op de uitvoering van hdandschapkerstelplan
waardoor de vraag is of diterstelin de praktijk ook daadwerkelijkvordt uitgevoerd Hiermee is
antwoord gegeven op de tweedonderzoeksvraagdp welke manier heeft de toekenning van de
status Nationaal Landschap in 2006 effect gehad op het fysieke landschap van de Noardlike Fryske
Walden?
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4. De beleefbaarheidzan het landschap

[afbeelding toevoegen]
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