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Wie zijn benzineauto inruilt voor een elektrische en zonnepanelen op zijn dak legt, helpt mee om
de uitstootvan CO2 te beperken. Toch? Ja en nee. ‘Een elektrische auto helpt wel, maar zonnepanelen niet’,  

zegt hoogleraar energie-economie Machiel Mulder. Om duidelijk te maken hoe dat zit schreef hij een boek: 
Energietransitie – Eerst snappen, dan doen. 

ONDERZOEKBERT PLATZER HOLLANDSE HOOGTE / FLIP FRANSSEN WWW.RUG.NL/STAFF/MACHIEL.MULDER 

Alleen een dalend
emissieplafond dwingt tot 

energietransitie

http://www.rug.nl/staff/machiel.mulder
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D
e ondertitel van het nieuwe boek 
van Machiel Mulder, Eerst snappen, 
dan doen, suggereert dat we in de 
energietransitie - de overstap van 

fossiele brandstoffen naar duurzame energie 
- nog niet echt weten waar we mee bezig 
zijn. Eigenlijk is dat volgens Mulder ook zo, 
al formuleert hij het anders. ‘Steeds meer 
mensen zijn overtuigd van de noodzaak van de 
energietransitie en de meeste mensen willen 
daaraan een bijdrage leveren. Mensen gaan 
dan iets duurzaams doen en dat geeft ze het 
gevoel dat ze goed bezig zijn, maar vaak maakt 
dat voor de CO2-emissies vrijwel niets uit.’
Zoals zonnepanelen op je dak leggen dus. ‘Dat 
komt door de werking van het emissiehandels-
systeem voor CO2, dat sinds 2005 in Europa 
gehanteerd wordt voor ongeveer de helft van 
de emissies’, legt Mulder uit. ‘Als je zonne-
panelen op je huis legt, hoeven gascentrales 
minder stroom te produceren en dus minder 
CO2-rechten te kopen. De vraag naar en de 
prijs van emissierechten daalt dan, waardoor 
andere bedrijven goedkoper rechten kunnen 
bijkopen om meer te produceren. Een water-
bedeffect dus.’ En waarom helpt een elektri-
sche auto wel om de CO2-uitstoot te drukken? 
‘Omdat benzine niet onder het emissiehan-
delssysteem valt. Helaas.’

Fikse boete
Dat is wat Mulder met ‘snappen’ bedoelt. ‘Met het CO2-handels-
systeem is er een bepaald maximum aan emissies ingesteld. Door 
jaarlijks een hoeveelheid emissierechten uit het systeem te halen 
gaat dat plafond geleidelijk omlaag, tot nul in 2050. Aan het eind 
van elk jaar moeten bedrijven de overheid een accountantsverklaring 
overleggen om te laten zien hoeveel ze hebben uitgestoten en hoeveel 
rechten ze hebben. Als ze te veel hebben uitgestoten, krijgen ze een 
fikse boete. Dat is echt de prikkel.’
Mulder toont een grafiekje in zijn boek, met het aantal uitgedeelde 
rechten en de daadwerkelijke emissies van de bedrijven die onder het 
handelssysteem vallen. De lijn van de emissies volgt braaf de dalende 
lijn van het emissieplafond. Mulder laat een volgende grafiek zien: 
‘De prijs voor CO2-rechten is momenteel heel hoog en was jarenlang 
heel laag, maar dat maakt voor de milieueffecten helemaal niet uit. 
Het enige dat telt, is de hoogte van het plafond!’
De politicus, columnist of kennis die weer eens stellig verklaart dat 
de CO2-prijs veel te hoog of juist te laag is, kunnen we dus op een goed 
gefundeerd hoongelach onthalen. Geldt dat ook voor de roep om de 
nationalisatie van energiebedrijven, zoals die bijvoorbeeld afgelopen 
oktober uit de kelen van SP-politici klonk? Mulder is er zelf de man 
niet naar om ideeën op hoongelach te onthalen, maar hij plaatst wel 
serieuze kanttekeningen bij het idee. ‘Tot eind jaren negentig hadden 
we overheidsbedrijven die alles deden, van transport tot productie en 
levering van energie. Gasunie bijvoorbeeld. Ook toen waren er veel 
klachten over de hoge energieprijzen in Nederland. Die bedrijven 
opereerden dus niet efficiënt.’

Marktwerking
Juist omdat door marktwerking iedereen die 
een goed idee denkt te hebben zijn geluk mag 
beproeven, zullen de goede bedrijven volgens 
Mulder overleven: bedrijven die dankzij hun 
verdienmodel betaalbare energie kunnen 
leveren. ‘Stel je hebt één, genationaliseerd 
energiebedrijf. Wie staat er aan het hoofd? 
Het kabinet en de Tweede Kamer. De kans dat 
zij de beste beslissing nemen is veel kleiner 
dan wanneer er veel meer bedrijven zijn die 
allemaal proberen het beste te doen, zodat er 
grotere kans is dat enkele bedrijven het beste 
besluit nemen’
Daarbij komt dat als energiebedrijven worden 
genationaliseerd, ook alle investeringen 
door de overheid moeten worden gedaan. ‘De 
overheid (de Nederlandse staat) is al eigenaar 
van Gasunie en TenneT, en de gemeenten en 
provincies zijn eigenaar van alle distributie-
netten’, zegt Mulder. ‘Maar de afgelopen jaren 
was de bottleneck bij TenneT dat er veel in het 
elektriciteitsnet moet worden geïnvesteerd 
om offshore windparken aan te sluiten en de 
enige aandeelhouder, de staat, te weinig eigen 
vermogen wilde storten, terwijl TenneT maar 
beperkt kan worden gefinancierd door private 
partijen, zoals banken. Hetzelfde geldt voor 
de beheerders van de distributienetten. Zij 
krijgen te weinig geld om congesties op te 

lossen, want de gemeenten en provincies moeten ook zoveel andere 
zaken financieren.’ 

Economisch perspectief
Duidelijk, maar wat moeten we nou wél doen om de CO2-emissies 
te verlagen? Mulder: ‘De emissiehandel is cruciaal, dus het plafond 
moet sneller omlaag. Dat is het enige wat werkt. En er moeten meer 
sectoren onder het emissieplafond worden gebracht, zoals gasver-
bruik door huishoudens, en brandstoffen voor het verkeer. Eurocom-
missaris Frans Timmermans heeft in de Green Deal ook al voorge-
steld om auto’s onder het emissieplafond te brengen. Dat is een goed 
idee. Er zitten nu wel belastingen op auto’s en benzine, maar dat is 
niet gekoppeld aan de beschikbare hoeveelheid emissierechten. Het 
vliegverkeer binnen Europa zit al wel onder het emissieplafond.’
Hoe de verschillende sectoren hun emissies omlaag moeten brengen, 
kan volgens Mulder prima aan de markt worden overgelaten. ‘Mijn 
verhaal is dat niemand weet wat het beste is. In mijn boek schrijf ik 
niet wat de beste techniek is, of dat de een waterstof moet gebruiken 
en de ander energie moet besparen. Het belangrijkste is dat je moet 
kunnen reageren op prijzen die de schaarste weerspiegelen en passen 
bij het emissieplafond. Dan komt het goed.’ Is het prijsplafond voor 
gas dat per 1 januari gaat gelden dan een slecht idee? ‘Ja, want als 
consument denk je dan dat het wel meevalt met de schaarste, terwijl 
de overheid in het ergste geval moet gaan bepalen wie wel of geen gas 
krijgt, want met een prijsplafond is de schaarste aan gas niet weg.’
Mulder is overigens de eerste om te erkennen dat zijn economi-
sche blik maar één kant vertelt van het verhaal dat energietransitie 
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“Ik was op zoek naar meer 

verdieping van mijn kennis 

van de ontwikkelingen rondom de 

energietransitie. Het Succesvolle 

Energietransitie programma geeft een 

zeer uitgebreide en gedegen stand 

van zaken van de kennis over de meest 

actuele thema’s zoals windenergie, 

waterstof en kernenergie. 

Tegelijkertijd ga je in discussie met de 

sprekers en deelnemers over thema’s 

als planologische condities, participatie, 

de noodzakelijke gedragsverandering 

en de rol van de overheid. Daardoor heb 

ik meer inzicht in wat er nodig is voor 

de energietransitie zowel op landelijk 

als decentraal niveau, vooral ook omdat 

er deelnemers waren van gemeenten 

en lokale overheden. Het was erg leuk 

om te doen in een 

relaxte omgeving 

en met prikkelende 

hoogleraren als 

begeleiders!”
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relaxte omgeving 
en prikkelende 

hoogleraren ”

heet. Om het in termen van zonnepanelen uit te drukken: ‘Zonnepa-
nelen helpen misschien niet de emissies omlaag te brengen, maar 
ze verminderen natuurlijk wel onze afhankelijkheid van dubieuze 
regimes voor onze energie’, zegt Mulder. ‘Mijn economische perspec-
tief is een puzzelstukje in het geheel van de andere puzzelstukjes.’

Multidisciplinair
Al die puzzelstukjes passeren de revue tijdens de executive cursussen 
die Mulder sinds 2014 voor de University of Groningen Business 
School (UGBS) verzorgt. ‘De cursisten werken vaak bij overheden of 
energiebedrijven en willen meer weten over de energietransitie. Dat 
is een heel dankbaar publiek. Daar spreken mensen vanuit allerlei 
hoeken – techniek, scheikunde, kernenergie, filosofie – over ethische 
vraagstukken, psychologie, over gedrag en draagvlak, rechten, wat 
wel en niet mag, noem maar op. Ik praat dat aan elkaar, maar geef 
zelf ook lessen over energiebeleid, klimaatbeleid en energiemarkten.’
Ook in zijn onderzoek werkt Mulder veel samen met collega’s van 
bijvoorbeeld de faculteiten Rechtsgeleerdheid, Science & Engineering 
en Ruimtelijke Wetenschappen. ‘Al die aspecten zijn zeer relevant. 
Dat is het leuke van energie, dat is echt multidisciplinair. Toen ik 
vroeger nog bij de overheid werkte, bij de Nederlandse Mededingings-
autoriteit onder andere, had ik al veel te maken met juristen, technici 
en bestuurskundigen.’
Sinds de publicatie van zijn boek, eind juni, heeft Mulder veel 

positieve reacties van lezers gekregen – ook die met zonnepanelen op 
het dak. ‘Pas hoorde ik van een journalist dat mijn boek bij hem op de 
redactie het naslagwerk voor energiezaken is geworden voor mensen 
die over energie schrijven. Dat vond ik een groot compliment. Hij 
vroeg of er een update komt. Dat ga ik doen. Er komt een editie met 
recente ontwikkelingen die er sinds het schrijven van het boek zijn 
geweest. Maar dat wordt volgend jaar.’ 
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Extremisme in Noord-Nederland 
Nieuwe vormen van extremisme zijn in Noord-Nederland in opkomst. 
Jihadisme speelt maar een beperkte rol in de drie noordelijke provincies. 
Dat blijkt uit een onderzoeksrapport dat in november verscheen. Het 
onderzoek is in opdracht van de Gemeente Groningen uitgevoerd door 
RUG-onderzoekers Pieter Nanninga, Leonie de Jonge en Fleur Valk. 
WWW.RUG.NL/ONDERZOEK-EXTREMISME

Gezocht: gids uit de chaos in de binnenstad
Opstoppingen, vertraging en vervuiling. Wie 
loodst ons naar een duurzame stadslogistiek? 
Fijne middelgrote Europese steden dreigen vast 
te lopen door de explosieve groei van verkeers-
stromen. RUG-onderzoekers ontwikkelden zes 
toekomstscenario’s en waarschuwen: ‘De route 
naar duurzame stadslogistiek loopt over een 
smal pad. Zonder regie van de lokale overheid 

gaat het niet.’ WWW.RUG.NL/CHAOS-BINNENSTAD

Sandra Phlippen bijzonder hoogleraar
Sandra Phlippen is per januari 2023 benoemd 
tot bijzonder hoogleraar Duurzaam Bankieren 
aan de Faculteit Economie en Bedrijfskunde. 
Phlippen is hoofdeconoom bij de ABN AMRO  
en zal deze functie combineren met het hoog- 
leraarschap. 
WWW.RUG.NL/SANDRA-PHLIPPEN-PROFESSOR

http://www.eburon.nl
http://www.rug.nl/onderzoek-extremisme
http://www.rug.nl/chaos-binnenstad
http://www.rug.nl/sandra-phlippen-professor
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