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Mandaat- en volmachtregeling Rijksuniversiteit Groningen  
 

HET COLLEGE VAN BESTUUR VAN DE RIJKSUNIVERSITEIT GRONINGEN                                        
 
Overwegende, dat het wenselijk is regels vast te stellen voor het verrichten van 
privaatrechtelijke rechtshandelingen en voor de mandatering van de 
(beheers)bevoegdheden van het College van Bestuur; 
 
Gezien afdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht, artikel 16a Handels-
registerwet, artikel 9.2 Wet Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW), 
Boek 3, titel 3 (volmacht) Burgerlijk Wetboek en hoofdstuk 3, titel 3.3 (mandaat-
regeling) Bestuurs- en Beheersreglement RUG; 

 
stelt de volgende regels vast. 

  



Mandaat- & volmachtregeling RUG                                          2025                                                2  

 

Inhoudsopgave 
Hoofdstuk I: Algemeen deel Mandaat .................................................................................. 4 

Artikel 1 definities ....................................................................................................... 4 

Artikel 2 hoofdregel en uitzonderingen ......................................................................... 5 

Artikel 3 mandatering .................................................................................................. 5 

Artikel 4 mandaatverlening in de lijn ............................................................................ 5 

Artikel 5 toerekening van mandaat ............................................................................... 5 

Artikel 6 verantwoording en informatieplicht ................................................................ 5 

Artikel 7 vermelding bestuursorgaan ............................................................................ 6 

Artikel 8 intrekking van het mandaat ............................................................................ 6 

Artikel 9 voorwaarden verbonden aan het mandaat ....................................................... 6 

Artikel 10 grenzen mandaat ......................................................................................... 6 

Artikel 11 algemeen versus specifiek mandaat ................................................................ 6 

Artikel 12 mandaat aan niet-RUG-medewerkers ............................................................ 6 

Artikel 13 ondermandaat en registerplicht ..................................................................... 6 

Artikel 14 ondertekeningsmandaat en elektronische ondertekening ................................ 7 

Hoofdstuk II: Inhoudelijk deel Mandaat .............................................................................. 7 
Paragraaf I: Beheer ................................................................................................................. 7 

Artikel 15 beheerstaken College van Bestuur ................................................................. 7 

Artikel 16 personeel ..................................................................................................... 7 

Artikel 17 roerende en onroerende zaken ...................................................................... 8 

Artikel 18 universitaire gegevensbestanden ................................................................... 8 

Artikel 19 financiën ..................................................................................................... 9 

Artikel 20 arbeidsomstandigheden en milieu ................................................................ 9 

Artikel 21 onderwijs- en studentzaken ........................................................................ 10 
Paragraaf II: Mandatering beheersbevoegdheden ...................................................... 10 

Artikel 22 algemeen mandaat voor beheerders ............................................................ 10 

Artikel 23 geen mandaat ............................................................................................ 11 

Artikel 24 volmacht ................................................................................................... 11 
Paragraaf III: Bijzondere mandaatverlening ................................................................ 11 

Artikel 25 bindend studieadvies ................................................................................. 11 

Artikel 26 digitale portal en digitale systemen ............................................................. 11 
Artikel 27 eHerkenning.............................................................................................. 12 

Artikel 28 mandaatverlening t.a.v. juridische procedures ............................................. 12 

Artikel 29 Ondertekening stagedocumenten ................................................................ 12 

Artikel 30 afwezigheid voltallige College van Bestuur ................................................... 12 
Hoofdstuk III: Volmacht voor het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen of een 
machtiging tot het verrichten van handelingen die noch een besluit, noch een 
privaatrechtelijke rechtshandeling zijn .............................................................................. 12 



Mandaat- & volmachtregeling RUG                                          2025                                                3  

Paragraaf I: Algemeen ......................................................................................................... 13 

Artikel 31 algemeen ................................................................................................... 13 

Artikel 32 algemene (financiële) beperking volmacht ................................................... 13 
Paragraaf II: Bijzondere volmachtsverlening ............................................................... 13 

Artikel 33 volmacht aan de faculteiten en de universitaire diensten .............................. 13 

Artikel 34 volmacht aan de bibliothecaris .................................................................... 14 

Artikel 35 volmacht aan de directie Centrum voor Informatie Technologie .................... 14 

Artikel 36 volmacht aan de afdeling Inkoop ................................................................ 14 

Artikel 37 volmacht aan het hoofd van de Vastgoedorganisatie ..................................... 14 

Artikel 38 volmacht aan de Tenderboard .................................................................... 14 

Artikel 39 volmacht aan de functionaris die is aangesteld als Octrooigemachtigde ......... 15 

Artikel 40 Arbo- en Milieudienst ................................................................................ 15 

Hoofdstuk IV Slotbepalingen ............................................................................................ 15 
Paragraaf III: Overig ............................................................................................................ 15 

Artikel 41 overgangsbepaling ..................................................................................... 15 

Artikel 42 inwerkingtreding ....................................................................................... 16 

Artikel 43 citeertitel ................................................................................................... 16 

Artikel 44 bijlagen ..................................................................................................... 16 

Toelichting Mandaat- en volmachtregeling Rijksuniversiteit Groningen .............................. 17 

Bijlage 1: Procuratieschema .............................................................................................. 19 

Bijlage 2: Regeling Mandaat personele aangelegenheden RUG 2019 .................................... 20 

Bijlage 3: Mandaatoverzicht Vastgoedorganisatie ............................................................... 21 

Bijlage 4: Werkafspraken University Services 2023 ............................................................ 24 

Bijlage 5: Tenderboardreglement ...................................................................................... 25 

Bijlage 6: Voorbeeld register ondermandateringen ............................................................. 26 
 
  



Mandaat- & volmachtregeling RUG                                          2025                                                4  

Hoofdstuk I: Algemeen deel Mandaat 
 
 

Artikel 1 definities 
 

- BBR: het Bestuurs- en Beheersreglement Rijksuniversiteit Groningen; 
 

- beheer: het geheel van activiteiten dat betrekking heeft op de zorg voor - 
de rechtmatige en doelmatige aantrekking, beschikbaarstelling, 
inzetbaarheid van personeel en materiele middelen van de 
universiteit; 
 

- beheerder:  een faculteitsbestuur, directie van University Services of 
afdelingshoofd of directeur van de universitaire dienst als 
bedoeld in respectievelijk de artikelen 2.4.1, artikel 8.3 en 3.7 
van het BBR. De beheerder wordt in een concreet geval ook 
specifiek aangeduid als faculteitsbestuur, bestuur dan wel 
directeur of directie; 
 

- beheerseenheid: een faculteit of universitaire dienst als bedoeld in de WHW; 
 

- besluit: een schriftelijke beslissing van het College van Bestuur, of 
diens voorzitter, inhoudende een bestuursrechtelijke 
rechtshandeling zoals bedoeld in artikel 1.3 Algemene wet 
bestuursrecht (Awb), dan wel een rechtshandeling naar 
burgerlijk recht; 
 

- directeur c.q. directie: een directeur c.q. directie van een universitaire dienst; 
 

- mandaatgever: het College van Bestuur als bedoeld in artikel 9.2 van de Wet 
op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek, of in 
geval de gemandateerde, die zijn bevoegdheid via een 
mandaat ondermandateert aan een ander; 
 

- gemandateerde: degene die het mandaat heeft gekregen; 
 

- mandaat: de bevoegdheid om namens het College van Bestuur, of  
  diens voorzitter, en onder diens verantwoordelijkheid en  
  met inachtneming van diens richtlijnen,    
  bestuursrechtelijke besluiten te nemen of    
  rechtshandelingen te verrichten; 
 
 

- ondertekeningsmandaat: de bevoegdheid om namens een mandaatgever een besluit of
  rechtshandeling schriftelijk af te doen en namens deze 
  (digitaal) te ondertekenen, zonder daarbij een eigen 
  bevoegdheid te hebben om zelfstandig het besluit te nemen; 
 

- ondermandaat: de bevoegdheid van een gemandateerde om de 
gemandateerde bevoegdheid door te mandateren; 
 

- interne regelgeving: voorschriften specifiek opgesteld en uitsluitend bedoeld voor 
  de Rijksuniversiteit Groningen; 

 
- intellectuele eigendom: kennis in brede zin die al dan niet beschermd kan worden door 

  industriële eigendomsrechten zoals maar niet beperkt tot 
  octrooi, en intellectuele eigendomsrechten zoals maar niet 
  beperkt tot auteursrecht en naburige rechten; 
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- richtlijnen: aanwijzingen, waarin de mandaatgever aangeeft hoe de  
  gemandateerde dient om te gaan met het verleende  
  mandaat; 

 
- volmacht: de volmacht voor het verrichten van privaatrechtelijke  

  rechtshandelingen als bedoeld in titel 3 van boek 3 van het BW; 
 

- subvolmacht: de bevoegdheid die een gevolmachtigde verleent aan een ander,
  de subgevolmachtigde, om in zijn naam rechtshandelingen te
  verrichten; 
 

-  WHW: de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek.
    

Artikel 2 hoofdregel en uitzonderingen 
1. Het College van Bestuur kan mandaat verlenen, tenzij bij wettelijk voorschrift anders 

is bepaald of de aard van de bevoegdheid zich hiertegen verzet. 
2. Het mandaat om rechtshandelingen te verrichten, zoals omschreven in deze regeling 

is beperkt tot de bedragen die het College van Bestuur heeft vastgesteld in het 
Procuratieschema Inkoop RUG (hierna: ‘’Procuratieschema’’1). 

3. De besturen en directies oefenen mandaten slechts uit binnen het beleid dat het 
College van Bestuur heeft vastgesteld, voor zover blijvend binnen de jaarlijks door 
het College van Bestuur goedgekeurde begroting voor de betreffende faculteit of 
dienst.  

4. Mandaat wordt in ieder geval niet verleend indien het een besluit betreft tot het 
vernietigen van, of tot het onthouden van goedkeuring aan, een besluit van een ander 
bestuursorgaan. 

5. Mandaat tot het beslissen op een bezwaarschrift wordt niet verleend aan degene die 
het besluit waartegen het bezwaar zich richt, krachtens mandaat heeft genomen. 

6. Mandaat tot het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften wordt niet 
verleend. 

7. Mandaat wordt in beginsel niet verleend in situaties waar sprake is van (schijn van) 
belangenverstrengeling. 

 
Artikel 3 mandatering 
1. Binnen de Rijksuniversiteit Groningen kan een functionaris slechts een besluit nemen 

indien deze hiertoe uitdrukkelijk schriftelijk door het College van Bestuur is 
gemandateerd. 

2. De mandaatgever blijft te allen tijde bevoegd zelf de gemandateerde bevoegdheid uit te 
oefenen. 

 
Artikel 4 mandaatverlening in de lijn 
Mandaatverlening volgt altijd de organisatorische inrichting van de beheerseenheid 
waarbinnen de mandatering plaatsvindt. In bijzondere gevallen kan het College van 
Bestuur een nader omschreven deel van zijn bevoegdheden mandateren aan een 
medewerker op persoonlijke titel krachtens zijn functie (zoals bijvoorbeeld 
stralingsbeschermingsdeskundige en de dierproeffunctionaris). 

 
Artikel 5 toerekening van mandaat 
Een in mandaat, dan wel ondermandaat, genomen besluit geldt als een besluit van het 
College van Bestuur. 

 
Artikel 6 verantwoording en informatieplicht 
De gemandateerde is verantwoording verschuldigd aan het College van Bestuur en verstrekt 
daartoe alle informatie die deze nodig heeft om toezicht te kunnen houden op de wijze 
waarop met het verleende mandaat wordt omgegaan. Het College van Bestuur kan nadere 

 
1 CvB besluit december 2019 hierover (voor de invoering AFAS op 1-1-2020). 
 



Mandaat- & volmachtregeling RUG                                          2025                                                6  

regels geven over de frequentie en de wijze waarop de gemandateerde verantwoording aflegt 
en informatie verschaft. 

 
Artikel 7 vermelding bestuursorgaan 
Een krachtens (onder)mandaat genomen besluit vermeldt dat het besluit namens het 
College van Bestuur is genomen. Dit door toevoeging van de formule: “namens, het 
College van Bestuur, plus de naam en functie van de (onder)gemandateerde”. 

 
Artikel 8 intrekking van het mandaat 
Het College van Bestuur kan het verleende mandaat te allen tijde weer intrekken. 

 
Artikel 9 voorwaarden verbonden aan het mandaat 
1. Het College van Bestuur kan nadere regels dan wel voorwaarden stellen voor het 

uitoefenen van het mandaat. 
2. Bij ondermandaat kan de ondermandaatgever met inachtneming van de voorwaarden 

gesteld door het College van Bestuur, aan het mandaat nadere regels verbinden. 
 

Artikel 10 grenzen mandaat 
1. De gemandateerde houdt bij het uitvoeren van het verleende mandaat rekening met de 

wettelijke bepalingen, de CAO Nederlandse Universiteiten, deze regeling en de daarop 
gebaseerde nadere regels, interne regelgeving, richtlijnen, het beleid en de redelijke 
belangen van de mandaatgever. 

2. Een mandaat wordt in ieder geval niet uitgeoefend indien: 
a. het een nieuw besluit of rechtshandeling van principiële aard 

betreft, tenzij het College van Bestuur daaromtrent reeds een 
beleidsstandpunt heeft ingenomen; 

b. in redelijkheid vermoed kan worden dat een reeds gekozen 
beleidsstandpunt achterhaald is; 

c. het een besluit of rechtshandeling betreft waarbij de 
voorgeschreven wijze van beraad of behandeling nog niet voltooid 
is; 

d. het College van Bestuur te kennen geeft de behandeling van het 
besluit of de rechtshandeling aan zich te willen houden; 

e. de gemandateerde kan vermoeden dat het genomen besluit 
belangrijke nevenaspecten of bijkomende gevolgen, zoals 
precedentwerking, ongelijke behandeling van gelijke gevallen en 
dergelijke, zal hebben; 

f. de beslissing de gemandateerde zelf betreft. 
3. De gemandateerde maakt van de niet-uitoefening van de bevoegdheid in de in lid 2, 

onderdelen a, b, c, e en f genoemde gevallen melding bij de mandaatgever. 
 

Artikel 11 algemeen versus specifiek mandaat 
Mandaat kan zowel in het algemeen worden verleend als wel voor een specifiek geval. Een 
(onder)mandaat wordt schriftelijk verleend. Voor zover er strijd is tussen het specifieke 
mandaat en het algemene mandaat, prevaleert het specifieke mandaat. 

 
Artikel 12 mandaat aan niet-RUG-medewerkers 
Er wordt enkel (onder)mandaat verleend aan personen die formeel in dienst zijn bij de 
Rijksuniversiteit Groningen, tenzij het College van Bestuur hiervan in voorkomend geval 
uitdrukkelijk afwijkt. 

 
Artikel 13 ondermandaat en registerplicht 
1. Een gemandateerde is bevoegd om het verleende mandaat te ondermandateren, mits 

de gemandateerde daarvoor toestemming heeft ontvangen van het College van 
Bestuur. 

2. Voor zover de voorschriften zich naar aard en strekking daartegen niet verzetten, 
gelden alle voorschriften van deze regeling met betrekking tot mandaat gelijkelijk 
voor ondermandaat. 
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3. Het faculteitsbestuur of de directie van de betreffende beheerseenheid is 
verantwoordelijk voor het opmaken van een register dat de actuele (onder)mandaten 
toont en draagt er zorg voor dat de actualiteit daarvan geborgd is, alsmede dat het 
register bekend is bij het College van Bestuur en de afdeling Bestuurlijke & 
Juridische Zaken in geval van ondertekening, door toezending van een afschrift van 
het ondermandaat en toegang tot het register. Zij dragen er eveneens zorg voor dat 
het afschrift en het register door iedere belanghebbende kan worden ingezien. 

4. Ondermandaat wordt per beheerseenheid vastgelegd in een register (Bijlage 6) dat 
minimaal bevat, de ondermandaatgever, de ondergemandateerde, de eventuele 
nadere richtlijnen waaraan de ondergemandateerde zich dient te houden en of 
verdere verlening van ondermandaten wordt uitgesloten. 

 
Artikel 14 ondertekeningsmandaat en elektronische ondertekening 
1. Een gemandateerde kan bepalen dat een gemandateerd besluit namens de 

gemandateerde door een ander kan worden ondertekend. 
2. In het geval van een dergelijk ondertekeningsmandaat moet uit het besluit blijken dat 

het een besluit is van de oorspronkelijk mandaatgever. Dit door toevoeging aan het 
besluit van de formulering: “overeenkomstig het door het College van Bestuur/ de 
Decaan/ de Directeur, genomen besluit, plus de naam en functie van de ondertekenaar”. 

3. Elektronische ondertekening is toegestaan na goedkeuring van de afdeling Bestuurlijke 
& Juridische Zaken van University Services. De vorm van elektronische ondertekening 
kan plaatsvinden via een goedgekeurde elektronisch beveiligde omgeving (zoals 
ValidSign of DocuSign).  
 
 

Hoofdstuk II: Inhoudelijk deel Mandaat 
 
Paragraaf I: Beheer  

 
Artikel 15 beheerstaken College van Bestuur 
1. De beheerstaken van het College van Bestuur omvatten in elk geval:  

a. het beheer van het personeel van de universiteit (artikel 16);  
b. het beheer van de roerende en onroerende zaken van de 

universiteit (artikel 17);  
c. het beheer van de universitaire gegevensbestanden (artikel 18);  
d. het beheer van de financiën van de universiteit (artikel 19);  
e. het beheer, voortvloeiend uit de zorg voor de veiligheid en 

gezondheid, milieu en de overige arbeidsomstandigheden in de 
universitaire gebouwen en op de universitaire terreinen (artikel 
20); 

f. het beheer van kennisexploitatie en valorisatie van de universiteit. 
2. Een lid van het College van Bestuur is, binnen het door het College van Bestuur 

vastgesteld beleid, met inachtneming van deze regeling en de daarop gebaseerde 
nadere regels alsmede van de in artikel 22 en de Algemene wet bestuursrecht 
genoemde beperkingen, bevoegd tot het nemen van besluiten voor zover het 
onderwerpen betreft die tot de portefeuille van dit lid van het College van Bestuur 
behoren.  

 
Artikel 16 personeel 
1. Onder het personeel van de universiteit wordt verstaan het personeel dat in enig 

dienstverband bij de universiteit werkzaam is.  
2. Het beheer van het personeel van de universiteit omvat in elk geval de 

rechtshandelingen en daden die bij of krachtens wetgeving zijn voorgeschreven, dan 
wel de richtlijnen behorende tot het door het College van Bestuur vastgestelde 
personeelsbeleid, zie ook Bijlage 2 Regeling Mandaat personele aangelegenheden 
RUG:  
a. werving, selectie, indiensttreding, inschaling, beoordeling, 

bevordering, overplaatsing, schorsing en ontslag van het 
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personeel; 
b. de zorg voor de naleving van de arbeidsvoorwaarden en het 

overleg met de vakorganisaties;  
c. de zorg voor een rechtmatige en doelmatige inzet van het 

personeel;  
d. de zorg voor veiligheid, gezondheid en welzijn van het personeel;  
e. het afleggen van rekening en verantwoording over de hierboven 

genoemde punten.  
3. Het bij of krachtens dit hoofdstuk 2 bepaalde is van toepassing op het personeel van 

derden dat te werk gesteld is bij de universiteit, indien en voor zover daarover tussen 
het College van Bestuur en die derden overeenstemming bestaat.  

4. Mandatering met betrekking tot het bovenstaande is mogelijk indien er conform de 
geldende Bijlage 2 gemandateerd wordt. 

5. Besluiten omtrent de dagelijkse leiding, zoals personele inzet, beoordeling van de 
taakinvulling en verlof- en verzuim zijn gemandateerd aan de hoofden van de 
afdelingen van de diverse beheerseenheden. Daarvan zijn uitgezonderd besluiten ten 
aanzien van de eigen persoon, omtrent buitengewoon verlof (Art. 4.18 CAO-NU), in- 
en uitleen van personeel en toekennen studiefaciliteiten boven de €2500 per 
persoon per activiteit, de toepassing van besluiten buiten bestaande regelgeving en 
toekennen van gratificaties arbeidsprestaties.  

 
Artikel 17 roerende en onroerende zaken 
1. Onder roerende en onroerende zaken van de universiteit wordt verstaan de roerende 

en onroerende zaken waarover de universiteit de beschikking en/of de zorg heeft.  
2. Het beheer van de roerende en onroerende zaken van de universiteit omvat in elk 

geval de volgende rechtshandelingen en daden2:  
a. het verwerven, bewaren en bewaken van genoemde zaken;  
b. het inrichten voor gebruik;  
c. het beschikbaar stellen van de roerende en onroerende zaken aan 

gebruikers;  
d. het onderhoud en de vervanging van bedoelde zaken;  
e. de administratie van de roerende en onroerende zaken;  
f. het afleggen van rekening en verantwoording omtrent het 

rechtmatig en doelmatig gebruik van de roerende en onroerende 
zaken.  

3. Medewerkers van onder andere de afdeling Vastgoed Beheer en Onderhoud kunnen 
besluiten nemen ten aanzien van het verstrekken van opdrachten in het kader van 
beheer en onderhoud van gebouwen, meer specifiek storingen, preventief 
onderhoud, contractbeheer en vervangingsonderhoud, conform Bijlage 3. 
 

Artikel 18 universitaire gegevensbestanden  
1. Onder gegevensbestanden van de universiteit wordt verstaan alle binnen de 

universiteit aanwezige verzamelingen van gegevens, die worden verzameld en in 
stand gehouden ten behoeve van het functioneren van de universitaire organisatie.  

2. Het beheer van de gegevensbestanden omvat in elk geval de volgende 
rechtshandelingen en daden:  
a. het bewaren en bewaken van de bestanden en het stellen van 

regelen daarvoor alsmede de zorg voor de logische en fysieke 
beveiliging van de geautomatiseerde gegevensbewerkingen;  

b. het bepalen van de inrichting van de bestanden;  
c. de wijze van beschikbaarstelling van (onderdelen van) bestanden 

aan gebruikers;  
d. het toezicht op het rechtmatig gebruik van de bestanden;  
e. het afleggen van verantwoording omtrent het rechtmatig en 

doelmatig gebruik van bestanden en  
f. de regeling van de openbaarheid van de bestanden, waaronder ook 

de regeling van de toegankelijkheid voor een individu van die 
 

2 paragraaf Registergoederen, Treasurystatuut 25 maart 2019 
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gedeelten der bestanden, waarin gegevens over dat individu zijn 
opgenomen.  

 
Artikel 19 financiën  
1. Onder de financiën van de universiteit wordt verstaan de rijksbijdrage bedoeld in 

artikel 2.5 van de WHW en de overige gelden waarover de universiteit de 
beschikking heeft.  

2. Het beheer van de financiën van de universiteit omvat in ieder geval de volgende 
rechtshandelingen en daden:  
a. het bewaren van de financiën;  
b. het aangaan van financiële verplichtingen;  
c. het verrichten van betalingen en het geven van 

betalingsopdrachten;  
d. de administratie van de financiën;  
e. het toezicht op de rechtmatige en doelmatige aanwending van de 

financiën;  
f. het afleggen van rekening en verantwoording omtrent de 

rechtmatige en doelmatige aanwending der financiën en;  
g. het innen van gelden.  

3. De in het kader van het beheer van de financiën van de universiteit verrichte 
rechtshandelingen en daden strekken zich uit tot gelden die door derden aan de 
universiteit in beheer zijn gegeven indien en voor zover daarover tussen het College 
van Bestuur en die derden overeenstemming bestaat.  

 
Artikel 20 arbeidsomstandigheden en milieu 
1. Gezien de aard en structuur van de universiteit acht het College van Bestuur het 

wenselijk dat de verantwoordelijkheid voor het beheer van de aan veiligheid, 
gezondheid en overige arbeidsomstandigheden gekoppelde (zorg)verplichtingen 
komt te liggen op het niveau waarop de verantwoordelijkheid voor de onderliggende 
activiteiten reeds ligt, te weten het decentrale management van de verschillende 
beheerseenheden, meer specifiek de faculteitsbesturen en directies van diensten. 

2. Onder het beheer in algemene zin met betrekking tot de veiligheid wordt verstaan:  
a. de zorg voor de veiligheid, de gezondheid en het welzijn van 

personen die zich regelmatig bevinden in gebouwen of op 
terreinen van de universiteit;  

b. de zorg voor de veiligheid, de gezondheid en het welzijn van 
personen die met toestemming van het College van Bestuur taken 
vervullen in de gebouwen of op de terreinen van de universiteit, 
met inbegrip van de naleving van milieuwetgeving;  

c. de beveiliging van de roerende en onroerende zaken van de 
universiteit;   

d. de zorg voor het milieu ten gevolge van handelingen die in 
gebouwen of op terreinen van de universiteit plaatsvinden 

3. Onder het beheer in meer specifieke zin met betrekking tot veiligheid, gezondheid en 
overige arbeidsomstandigheden wordt verstaan: 
a. Het faculteitsbestuur of de directie van de dienst draagt bij het 

organiseren van de arbeid, het inrichten van de arbeidsplaatsen en 
het bepalen van de productie- en werkmethoden de zorg en 
verantwoordelijkheid voor een zo groot mogelijke veiligheid, een 
zo goed mogelijke bescherming van de gezondheid en het 
bevorderen van het welzijn bij de arbeid, gelet op de algemeen 
erkende regelen der techniek, de stand van de 
bedrijfsgezondheidszorg, alsmede de stand van de ergonomie en 
die van de arbeidskunde of bedrijfskunde, een en ander voorzover 
de arbeid wordt verricht in gebouwen of op terreinen vallend 
onder de verantwoordelijkheid van het faculteitsbestuur. 

b. Het faculteitsbestuur of de directie van de dienst draagt zorg voor 
de uitvoering van alle, al dan niet in het kader van de arbo- en 
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milieuzorgstructuur, door het CvB uitgevaardigde maatregelen en 
voorschriften op het gebied van arbo- en milieubeheer. 

c. Het faculteitsbestuur of de directie van de dienst is bevoegd taken 
op het gebied van de arbeidsomstandigheden op te dragen aan 
leidinggevenden en/of terzake kundige functionarissen werkzaam 
binnen de eenheid. Het opdragen van taken dient schriftelijk te 
geschieden, onder nauwkeurige omschrijving van de 
werkzaamheden. Het faculteitsbestuur of de directie van de dienst 
draagt er zorg voor dat deze opdrachten aan de werknemers en de 
studenten, werkzaam binnen de eenheid, worden bekend gemaakt 
en tevens dat zij schriftelijk aan het College van Bestuur worden 
medegedeeld. 

d. Het faculteitsbestuur of de directie van de dienst draagt zorg voor 
de naleving en de uitvoering van de voorwaarden en 
verplichtingen welke voortvloeien uit vergunningen op grond van 
kernenergie- en milieuwetgeving en die gelden voor de gebouwen 
en terreinen die het bestuur regarderen. 

e. Het faculteitsbestuur of de directie van de dienst ziet erop toe dat 
bij de aanvraag, verlenging of vernieuwing van 
milieuvergunningen de Arbo- en milieudienst (AMD), welke de 
vergunningaanvragen coördineert, tijdig wordt ingeschakeld, ex 
artikel 39 van deze regeling. 

 
Artikel 21 onderwijs- en studentzaken  
Onder beheer met betrekking tot onderwijs- en studentenzaken wordt onder andere 
verstaan: 

a. het toekennen van subsidies inzake studentenvoorzieningen, het 
toekennen van beurzen en van faciliteiten, alsmede het 
verstrekken van leningen en giften, op basis van de door het 
College van Bestuur vastgestelde regelingen;  

b. huisvesting van (buitenlandse) studenten op basis van de op dit 
gebied bestaande overeenkomsten;  

c. in- en uitschrijven van studenten en restitutie van collegegeld;  
d. (voorlopige) toelating van studenten met een buitenlandse 

vooropleiding.  
 
Paragraaf II: Mandatering beheersbevoegdheden 

 
Artikel 22 algemeen mandaat voor beheerders 
1. Het College van Bestuur kan aan een beheerder een nader omschreven deel van de 

beheersbevoegdheden zoals beschreven in paragraaf I van hoofdstuk II van deze 
regeling mandateren. Per beheersbevoegdheid kunnen nadere regels worden gesteld 
in een specifieke mandaatregeling, waaronder de geldende Regeling Mandaat 
personele aangelegenheden RUG (Bijlage 2) en het Procuratieschema. 

2. Elke beheerder heeft een mandaat voor alle rechtshandelingen die noodzakelijk zijn 
voor het dagelijks beheer van de beheerseenheid, behoudens beperkingen in deze 
regeling en de daarop gebaseerde nadere regels of in overige wet- of regelgeving, 
rekening houdend met het door het College van Bestuur vastgestelde beleid en met 
inachtneming van de doelstellingen van de universiteit en die van de beheerseenheid 
in het bijzonder.  

3. Indien een gemandateerde op grond van deze regeling een mandaat uitoefent 
namens het College van Bestuur en daarbij een beslissing neemt die een aanzienlijke 
invloed heeft op de integrale verantwoordelijkheid van de beheerder – waaronder in 
ieder geval een beslissing die leidt tot een verplichting ten laste van de begroting van 
een beheerder -, oefent de gemandateerde het verleende mandaat uitsluitend uit in 
overleg met de beheerder. Indien de gemandateerde en de beheerder van mening 
verschillen over de te nemen beslissing, wordt het onderwerp van het besluit of de 
rechtshandeling ter beslissing voorgelegd aan het College van Bestuur. 
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Artikel 23 geen mandaat 
1. Het College van Bestuur mandateert in elk geval niet:  

a. de bevoegdheid tot het in dienst nemen, inhuren en ontslaan van 
hoogleraren, directeuren van universitaire diensten, facultaire 
bestuurders en andere bij nadere richtlijnen aan te wijzen 
functionarissen binnen de organisatie alsook het inhuren van 
personen voor het verrichten van arbeid anders dan op grond van 
een dienstverband, niet zijnde advisering door deskundigen zoals 
advocaten of accountants, tegen een vergoeding boven de in de 
Wet normering topinkomens voor de bezoldiging 
(niet)topfunctionarissen publieke en semipublieke sector bedoelde 
maximum vergoeding; 

b. besluiten betreffende het dienstverband, beoordeling, bezoldiging, 
verplaatsing, disciplinaire maatregelen en of onvrijwillig ontslag 
van de directie van een universitaire dienst. 

c. de bevoegdheid tot het opleggen van disciplinaire straffen, zoals 
bedoeld in de CAO-NU.  

d. het aangaan van geldleningen en het beleggen van gelden, alsmede 
het openen van bankrekeningen;  

e. het aanvaarden van schenkingen en legaten;  
f. de stichting van opstallen, het verwerven, vervreemden, verhuren, 

verpachten, bezwaren, en in gebruik geven van onroerende zaken, 
waaronder het verlenen van toestemming tot het doorhalen van 
hypothecaire inschrijvingen en beslagen alsmede elke andere daad 
van eigendom;  

g. het aangaan van -en het verweer voeren bij- rechtsgedingen, het 
opdragen van geschillen aan scheidslieden, het aangaan van 
dadingen, het toestemmen in een akkoord, het berusten in 
rechterlijke beslissingen en in de beslissing van scheidslieden;  

h. het aangaan van verplichtingen of het doen van uitgaven boven de 
bij of krachtens deze regeling vastgestelde bedragen/ 
overeenkomsten, voor zover deze een nader door het College van 
Bestuur te bepalen geldswaarde te boven gaan; 

i. de beslissing op bezwaarschriften tegen door of namens het 
College van Bestuur genomen besluiten; 

j. het gunnen van universitaire (raam)overeenkomsten in het kader 
van een Europese aanbesteding. 

2. Een volmacht tot het vertegenwoordigen van de universiteit in of buiten rechte 
wordt ingevolge de wet verleend door de voorzitter van het College van Bestuur.  

 
Artikel 24 volmacht 
Op het verlenen van een volmacht tot het verrichten van privaatrechtelijke 
rechtshandelingen 
is hoofdstuk III van deze regeling van toepassing.  

 
Paragraaf III: Bijzondere mandaatverlening 

 
Artikel 25 bindend studieadvies 
Het College van Bestuur verleent de faculteitsbesturen mandaat voor het geven van het 
studieadvies als bedoeld in artikel 7.8b WHW. 

 
Artikel 26 digitale portal en digitale systemen 
Het College van Bestuur verleent de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken mandaat, na 
ontvangst van een akkoordverklaring van het betrokken faculteitsbestuur of directie, om 
in digitale portals, zoals maar niet beperkt tot de digitale portal van de Europese Unie, 
digitale systemen zoals Validsign, SURFmarket en DocuSign diverse overeenkomsten 
waaronder Declarations of Honour, Grant Agreements, ICT-overeenkomsten, MoU’s, 
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(student) exchange overeenkomsten, double- en joint doctorate overeenkomsten en  
voorlopige- en definitieve gunningsbrieven en overeenkomsten bij Europese 
aanbestedingen, digitaal te ondertekenen. Een en ander conform artikel 14 van deze 
regeling. 

 
Artikel 27 eHerkenning 
Het College van Bestuur kan functionarissen binnen de universiteit, mandaat verlenen 
voor het aanvragen van vergunningen en/of subsidieaanvragen waarvoor eHerkenning 
noodzakelijk is. 

 
Artikel 28 mandaatverlening t.a.v. juridische procedures  
1. Het afdelingshoofd van de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken is bevoegd om 

namens de voorzitter van het College van Bestuur, de universiteit als 
publiekrechtelijk rechtspersoon of het College van Bestuur als bestuursorgaan te 
vertegenwoordigen bij het indienen, behandelen of intrekken van bezwaarschriften, 
het aanhangig maken, behandelen of intrekken van (hoger) beroepsprocedures en 
alle andere procedures waarvoor geen verplichte procesvertegenwoordiging geldt;  

2. Het afdelingshoofd van de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken is bevoegd om 
namens de voorzitter van het College van Bestuur medegemachtigden voor de 
vertegenwoordiging van de universiteit als publiekrechtelijk rechtspersoon of van 
het College van Bestuur als bestuursorgaan in de procedures als bedoeld onder lid 1 
aan te wijzen.  

3. Het afdelingshoofd van de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken is bevoegd om 
namens de voorzitter van het College van Bestuur een advocaat voor advies of voor 
het vertegenwoordigen van de universiteit in een gerechtelijke procedure in te 
schakelen.  

4. Het afdelingshoofd van de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken is bevoegd om 
namens de voorzitter van het College van Bestuur klachten waarvoor binnen de 
universiteit geen andere instantie of persoon is aangewezen, af te handelen. 

5. Het afdelingshoofd van de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken is bevoegd om 
besluiten te nemen inzake voorzieningen voor de financiële ondersteuning van de 
student als bedoeld in artikel 7.51 WHW (Regeling Profileringsfonds). 

6. Het afdelingshoofd van de afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken is bevoegd om 
medewerkers van voornoemde afdeling in te zetten voor het uitoefenen van de taken 
onder lid 1, 2 en 3 van dit artikel. 

7. De faculteitsbesturen zijn gemandateerd om door afdeling Bestuurlijke & Juridische 
Zaken goedgekeurde interinstitutionele overeenkomsten zoals Marco Polo en 
Erasmus+, te ondertekenen, te verlengen of te vernieuwen. 

8. Artikel 4 van deze regeling is op dit artikel niet van toepassing.  
 

Artikel 29 Ondertekening stagedocumenten 
De faculteitsbesturen kunnen functionarissen mandateren die voor specifieke opleidingen 
eindverantwoordelijk zijn voor de stagebegeleiding en voor de afhandeling van de 
ondertekening van de bijbehorende stagedocumenten zoals de UNL-stageovereenkomst 
en de Nuffic overeenkomst voor niet EU/-EER studenten. Deze (onder)mandateringen 
dienen te zijn opgenomen in het voorgeschreven register conform artikel 13 lid 4 van deze 
regeling. 

 
Artikel 30 afwezigheid voltallige College van Bestuur 
In situaties waarbij het voltallige College van Bestuur afwezig is kan het College van 
Bestuur mandaat verlenen aan de directie van University Services en/of andere 
functionarissen om besluiten te nemen en de daaraan gekoppelde (digitale) ondertekening 
van stukken en documenten te verzorgen. 

 
 

Hoofdstuk III: Volmacht voor het verrichten van privaatrechtelijke 
rechtshandelingen of een machtiging tot het verrichten van handelingen 
die noch een besluit, noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn 
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Paragraaf I: Algemeen 
 

Artikel 31 algemeen 
1. Het College van Bestuur kan aan de besturen van de faculteiten, met uitzondering 

van de Faculteit Medische Wetenschappen, en aan de directies van de universitaire 
diensten volmacht verlenen tot het verrichten van privaatrechtelijke 
rechtshandelingen met inachtneming van de onderstaande bepalingen. 

2. In ieder geval wordt geen volmacht verleend tot het verrichten van de navolgende 
rechtshandelingen: 
a. het aangaan van geldleningen en het beleggen van gelden, alsmede 

het openen van bankrekeningen; 
b. het aanvaarden van schenkingen en legaten; 
c. de stichting van opstallen, het verwerven, vervreemden, verhuren, 

verpachten, bezwaren, en in gebruik geven van onroerende zaken, 
waaronder het verlenen van toestemming tot het doorhalen van 
hypothecaire inschrijvingen en beslagen alsmede elke andere daad 
van eigendom; 

d. het, alleen of samen met anderen, in het leven roepen van 
rechtspersonen danwel het op enigerlei wijze deelnemen aan 
bestaande rechtspersonen; 

e. het aangaan van -en het verweer voeren bij- rechtsgedingen, het 
opdragen van geschillen aan scheidslieden, het aangaan van 
dadingen, het toestemmen in een akkoord, het berusten in 
rechterlijke beslissingen en in de beslissing van scheidslieden; 

f. afspraken met de belastinginspecteur of andere personen over 
fiscale aangelegenheden en besluiten die van invloed zijn op de 
fiscale positie van de universiteit; 

g. het sluiten van universitaire (raam)overeenkomsten in het kader 
van een Europese aanbesteding; 

 
Artikel 32 algemene (financiële) beperking volmacht 
Het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen zoals omschreven in deze 
regeling is beperkt tot de bedragen die het College van Bestuur heeft vastgesteld in het 
Procuratieschema. 

 
Paragraaf II: Bijzondere volmachtsverlening 

 
Artikel 33 volmacht aan de faculteiten en de universitaire diensten 
1. De besturen van de faculteiten, met uitzondering van de Faculteit Medische 

Wetenschappen, en de directies van de universitaire diensten, zoals opgesomd in het 
BBR, hebben de bevoegdheid om alle privaatrechtelijke rechtshandelingen te 
verrichten die noodzakelijk zijn voor het dagelijks beheer van de faculteit 
respectievelijk universitaire dienst, behoudens de beperkingen in deze regeling of in 
overige wet- of regelgeving.  

2. De besturen en directies oefenen volmachten slechts uit binnen het beleid dat het 
College van Bestuur heeft vastgesteld, voor zover blijvend binnen de jaarlijks door 
het College van Bestuur goedgekeurde begroting voor de betreffende faculteit of 
dienst.  

3. De besturen en directies schakelen bij de uitoefening van deze bevoegdheid die 
universitaire diensten in die een specifieke taakstelling hebben op het gebied waar de 
rechtshandelingen betrekking op hebben en eerbiedigen de volmachten die deze 
diensten hebben. De artikelen 32 tot en met 38 regelen deze specifieke 
taakstellingen. 

4. De besturen en directies houden zich aan het Inkoop- en aanbestedingsbeleid en de 
(raam)overeenkomsten die het College van Bestuur ter zake van werken, leveringen 
en diensten heeft afgesloten en doen geen rechtshandelingen buiten die 
(raam)overeenkomsten om.  

5. De besturen en diensten kunnen de in deze regeling vastgelegde volmacht 
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overdragen aan medewerkers. Bij afwezigheid van deze functionaris kan diens 
formele plaatsvervanger de subvolmacht uitoefenen. Deze overdracht behoeft de 
goedkeuring van het College van Bestuur en wordt gepubliceerd in het register van 
de faculteit respectievelijk dienst. 

6. De faculteitsbesturen en, in voorkomende gevallen, de directies van universitaire 
diensten, zijn na beoordeling van de juridische, fiscale en financiële aspecten door de 
daartoe bevoegde afdelingen van University Services, bevoegd tot het aangaan van 
routinematige tweede- en derdegeldstroomcontracten tot een bedrag van €221.000 
per overeenkomst. Deze grens geldt niet voor EU-overeenkomsten. Voor 
subsidieaanvragen geldt dat indien er geen matchingsverplichting of centrale 
bijdrage wordt gevraagd van het College van Bestuur, het faculteitsbestuur bevoegd 
is tot het doen van subsidieaanvragen en het tekenen van de stukken om de 
indiening mogelijk te maken.  

7. De faculteitsbesturen en, in voorkomende gevallen, de directies van universitaire 
diensten zijn, na beoordeling van de juridische en financiële aspecten, dit laatste 
voor zover er verplichtingen worden aangegaan die buiten de exploitatiebegroting 
vallen, door de daartoe bevoegde afdelingen van University Services, bevoegd tot het 
verrichten van (rechts)handelingen die voortvloeien uit enkelvoudig en/of 
meervoudig onderhandse aanbestedingen voor Werken tot een bedrag van 
€221.000 en voor aanbestedingen voor Leveringen en Diensten tot de door de 
Europese commissie vastgestelde en gepubliceerde Europese drempelwaarde. 

 
Artikel 34 volmacht aan de bibliothecaris 
De bibliothecaris is, met inachtneming van het Procuratieschema, bevoegd tot het 
aangaan van verplichtingen ten behoeve van de collectie van de Bibliotheek van de 
universiteit. 

 
Artikel 35 volmacht aan de directie Centrum voor Informatie Technologie 
De directie van het Centrum voor Informatie Technologie is, met inachtneming van het 
Procuratieschema, bevoegd tot het aangaan van verplichtingen ten behoeve van de 
informatietechnologie binnen de universiteit. Dat geldt ook voor handelingen die de 
integrale veiligheid van de universitaire digitale systemen en medewerkers aangaat. 
Daaronder vallen ook het nemen van beslissingen over acute beschermingsmaatregelen, 
zoals het afsluiten van systemen in het geval van cyberaanvallen. Indien er geen nadere 
afstemming mogelijk is met de volmachtgever, kan de directie van het Centrum voor 
Informatie Technologie in uiterste gevallen eigenstandig beslissingen nemen over acute 
beschermingsmaatregelen. 

 
Artikel 36 volmacht aan de afdeling Inkoop 
Het afdelingshoofd van de afdeling Inkoop is, met inachtneming van het 
Procuratieschema, bevoegd tot het doen van uitvoeringshandelingen binnen de bestaande 
aanbestedingsprocedures met betrekking tot werken, leveringen en diensten ten behoeve 
van de universiteit. Uitvoeringshandelingen als benoemd in dit artikel betreffen 
uitdrukkelijk geen handelingen met privaatrechtelijke gevolgen. 

 
Artikel 37 volmacht aan het hoofd van de Vastgoedorganisatie 
De directeur van de Vastgoedorganisatie is, met inachtneming van het Procuratieschema 
en conform Bijlage 3, bevoegd tot het aangaan van verplichtingen ten behoeve van 
vastgoedgerelateerde zaken van de universiteit. 

 
Artikel 38 volmacht aan de Tenderboard 
1. Voor het inkopen van een Levering, Werk of Dienst heeft de universiteit een 

Tenderboard ingesteld. De Tenderboard is een beoordelingscommissie die namens 
het College van Bestuur bevoegd is besluiten te nemen inzake Aanbestedingen en 
gevraagd of ongevraagd advies geeft over Aanbestedingen en overige aan inkoop 
gerelateerde aangelegenheden. 

 
2. De Tenderboard neemt besluiten met betrekking tot in ieder geval: 
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a. het InkoopProjectPlan (IPP); 
b. het (Europees) Aanbestedingsdocument; 
c. het gunningsadvies/gunningsbesluit; 
d. afwijkingen van het Inkoop- en aanbestedingsbeleid van de 

universiteit; 
e. andere documenten waarvoor besluitvorming nodig is, zoals een 

unieke procedure en deonderhandelingsprocedure zonder 
aankondiging. 

3. Het Tenderboardreglement is aangehecht als Bijlage 5.  
 

Artikel 39 volmacht aan de functionaris die is aangesteld als 
Octrooigemachtigde 
Voormelde functionaris is, met inachtneming van het Procuratieschema, na advies van de 
afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken op juridische aspecten, bevoegd tot het doen van 
de voorbereidende handelingen in verband met het beschermen van intellectuele 
eigendom op grond van haar taak kennis te valoriseren in brede zin, middels het 
octrooirecht, auteursrecht, merkenrecht, know how of andere vormen van intellectuele 
eigendom, waaronder de aanvraag van een octrooi tot een bedrag van € 30.000 per 
octrooi, alsmede met alle uitvoerende handelingen die verband houden met het 
beschermen van intellectuele eigendom waaronder het onderhouden van een octrooi en is 
verplicht daarover met regelmaat inhoudelijk te rapporteren. Het College van Bestuur 
beslist over het beschermen van intellectueel eigendom zoals aanvragen van een octrooi. 

 
Artikel 40 Arbo- en Milieudienst  
1. Bij acute veiligheidssituaties kan de Arbo- en Milieudienst (AMD), na vaststelling 

door de betreffende deskundige (stralingsbeschermingsdeskundige, biologisch 
veiligheidsfunctionaris, milieukundige, hoger veiligheidskundige, 
laserveiligheidsfunctionaris) zelfstandig maatregelen nemen om de situatie veilig te 
stellen. 

2. De stralingsbeschermingsdeskundige in de functie van Algemeen coördinerend 
stralingsbeschermingsdeskundige als bedoeld in de Complexvergunning KEW RUG 
wordt aangewezen door het College van Bestuur. Voormelde deskundige heeft als 
opdracht alle werkzaamheden uit te voeren als bedoeld in de Kernenergiewet, 
daarmee samenhangende verordeningen en basisveiligheidsnormen. Het CvB 
mandateert deze functionaris de daarmee samenhangende voorschriften en 
instructies op te stellen en ten uitvoer te (laten) brengen en Interne Toestemmingen 
te verlenen  

3. De AMD heeft een coördinerende rol in de aanvraag, verlenging of vernieuwing van 
diverse vergunningen, toestemmingen en ontheffingen op het gebied van veiligheid, 
gezondheid, milieu en arbeidsomstandigheden, ex artikel 20 van deze regeling. 

 
 

Hoofdstuk IV Slotbepalingen  
 

Paragraaf III: Overig 
 

Artikel 41 overgangsbepaling 
1. Bestaande regelingen die niet in strijd zijn met deze regeling worden geacht 

gebaseerd te zijn op deze regeling. 
2. Alle richtlijnen ten aanzien van het omgaan met mandaat en/of volmacht worden 

vanaf het moment van inwerkingtreding van deze regeling, geacht te gelden voor 
mandaat- en volmachtverlening krachtens deze regeling. 
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Artikel 42 inwerkingtreding 
Deze regeling treedt in werking op 26 augustus 2025. 

 
Artikel 43 citeertitel 
Deze regeling wordt aangehaald als Mandaat- en volmachtregeling RUG. 

 
Artikel 44 bijlagen 
Bijlage 1: Procuratieschema 
Bijlage 2: Regeling Mandaat personele aangelegenheden RUG 2019 
Bijlage 3: Mandaatoverzicht Vastgoedorganisatie 
Bijlage 4: Afspraken inzake financiële en personele verantwoordelijkheid University 
Services 2023 
Bijlage 5: Tenderboardreglement 
Bijlage 6: Voorbeeld register ondermandateringen 
 
 

 
De regeling zal worden geplaatst op de website van de Rijksuniversiteit Groningen. 
 
Aldus vastgesteld op 18 juli 2023, aangepast en opnieuw vastgesteld op 1 januari 2024, 
aangepast en opnieuw vastgesteld op 26 augustus 2025. 
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Toelichting Mandaat- en volmachtregeling Rijksuniversiteit Groningen 
 
 
Inleiding 
 
De Wet op het Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW), artikel 9.2 WHW, 
gaat ervan uit dat het College van Bestuur bevoegd is tot het bestuur en het beheer van de 
universiteit. Dit impliceert dat alle rechtshandelingen in principe door of namens het College 
van Bestuur worden verricht. 
 
Bij privaatrechtelijke rechtshandelingen neemt de universiteit deel aan het rechtsverkeer zoals 
elke andere persoon of rechtspersoon. We moeten hier met name denken aan figuren als koop, 
huur, aanbesteding van een bouwwerk, afsluiten van een derde geldstroomcontract, afsluiten 
van een verzekering e.d. Bij publiekrechtelijke rechtshandelingen treedt de universiteit op in 
de hoedanigheid van publiekrechtelijke rechtspersoon die onderwijs geeft en onderzoek 
verricht. We kunnen hier denken aan figuren als het inschrijven van studenten, het innen van 
collegegeld en dergelijke. 
 
Het College van Bestuur zal al deze rechtshandelingen niet zelf verrichten. Bij 
privaatrechtelijke rechtshandelingen zullen functionarissen een volmacht hebben. In het 
publiekrecht spreekt men in zo’n geval van een mandaat. 
 
Het besturen van de universiteit in haar geheel geschiedt echter niet alleen op centraal niveau 
door het College van Bestuur. Bepaalde bestuursbevoegdheden komen op grond van de WHW 
namelijk niet primair toe aan het College van Bestuur, maar zijn toegekend aan het 
faculteitsbestuur. Zo is het faculteitsbestuur op grond van artikel 9.15 WHW onder meer belast 
met het vaststellen van de onderwijs- en examenregeling en het vaststellen van het jaarlijks 
onderzoekprogramma van de faculteit. 
 
De bevoegdheden van het faculteitsbestuur zijn naast de in de wet verleende bevoegdheden, de 
bevoegdheden die door het College van Bestuur aan het faculteitsbestuur zijn gemandateerd. 
Een voorbeeld hiervan is het namens het College van Bestuur geven van het studieadvies, 
bedoeld in artikel 7.8b WHW. 
 
Beheersbevoegdheden 
 
Beheersbevoegdheden, zoals het beheer van het personeel en de financiën van de universiteit, 
komen, gezien de wettelijke formulering, strikt genomen toe aan het College van Bestuur.  
Uitgangspunt is dat, daar waar de efficiëntie en de effectiviteit in de uitvoering van 
beheerszaken zulks vergen, bevoegdheden kunnen worden gemandateerd door het College van 
Bestuur aan de faculteitsbesturen en/of directies van diensten. 
 
Instrument mandaat 
 
Het instrument "mandaat" kan worden gebruikt als ‘het voertuig’ van integratie van bestuur en 
beheer. Daar waar op facultair niveau door het faculteitsbestuur (bestuurs-)bevoegdheden 
worden uitgeoefend, kunnen ook de daarmee direct samenhangende en daarvoor benodigde 
beheersbevoegdheden worden gemandateerd.  
 
Instrument volmacht 
 
In titel 3 van Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek is de volmacht geregeld. Hoofdregel is dat als 
de gevolmachtigde namens de volmachtgever met een derde een overeenkomst afsluit 
(bijvoorbeeld tot koop) dat dan die overeenkomst tot stand komt en de volmachtgever en de 
derde de twee partijen zijn bij deze overeenkomst. Als nu blijkt dat de gevolmachtigde geen 
volmacht had, kunnen twee dingen gebeuren. De eerste mogelijkheid is dat de overeenkomst 
alsnog tot stand komt. Dit kan doordat de volmachtgever de overeenkomst bekrachtigt. Maar 
de overeenkomst komt ook tot stand als de derde mocht afgaan op de opgewekte schijn van 
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volmacht: de derde mocht “redelijkerwijs aannemen” dat er sprake was van een volmacht. Dat 
kan die derde op grond van de overtuigendheid van de gedragingen en verklaringen van de 
pseudo gevolmachtigde. De tweede mogelijkheid is dat de overeenkomst niet tot stand komt 
omdat de pseudo volmachtgever niet alsnog de overeenkomst bekrachtigt. Of omdat niet 
sprake is van opgewekte schijn waarop de derde redelijkerwijs mocht afgaan. In dat geval is de 
pseudo gevolmachtigde verplicht de derde schadeloos te stellen (artikel 3:70 BW).  
 
 
Korte beschrijving van de meest voorkomende privaatrechtelijke rechtshandelingen 
 
Als universiteit treden we op in het handelsverkeer om onze primaire taken in de sfeer van 
onderwijs en onderzoek te kunnen uitoefenen. Dus we kopen grond en/of gebouwen of we 
laten gebouwen neerzetten. Soms huren we gebouwen en incidenteel verhuren we die. We 
kopen inventaris, apparatuur, boeken en chemicaliën. Het in dienst nemen van personeel is 
met de inwerkingtreding van de WNRA per 1 januari 2020 een privaatrechtelijke 
rechtshandeling. Daarnaast kennen we nog de figuur van het inhuren van adviesdiensten zoals 
het inschakelen van een organisatieadviesbureau. Belangrijk is ook het 3e 
geldstroomonderzoek. De overeenkomsten die we afsluiten met bedrijven of de overheid (met 
inbegrip van de EU) om onderzoek te doen zijn privaatrechtelijke 
dienstverleningsovereenkomsten. Dat geldt ook voor overeenkomsten met afnemers van 
postacademisch onderwijs. In het verlengde van onderzoek ligt het verwerven van octrooien, 
ook bij uitstek een privaatrechtelijke aangelegenheid. De volmachten, indien die worden 
verleend, zullen op al dit soort handelingen betrekking moeten hebben.  
Enigszins apart staan de koop- en dienstverleningsovereenkomsten die liggen in de 
representatieve sfeer. Gedacht kan worden aan het kopen van een bloemetje, uit eten gaan met 
de afdeling of met gasten e.d. Ook dit zijn, juridisch bezien, overeenkomsten, die namens het 
College van Bestuur worden afgesloten. 
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Bijlage 1: Procuratieschema 
 
(Alleen aanwezig in het Nederlands, zie voor de meest actuele versie het intranet van de 
universiteit) 
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Bijlage 2: Regeling Mandaat personele aangelegenheden RUG 2019 
 
(Alleen aanwezig in het Nederlands, zie voor de meest actuele versie het intranet van de 
universiteit) 
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Bijlage 3: Mandaatoverzicht Vastgoedorganisatie 
 
N.B.  Alle genoemde bedragen zijn excl. BTW. 
N.B. Alle genoemde handelingen die juridisch van aard zijn en waar een overeenkomst of 

gelijksoortig document aan ten grondslag ligt dienen vooraf te worden afgestemd met 
afdeling Bestuurlijke & Juridische Zaken. 
 
 

MANDATARIS 
 

INHOUD MANDAAT 

  
  Directeur Vastgoed 

  
FINANCIËN/ PRIVAATRECHTELIJKE 
RECHTSHANDELINGEN 
A: Voor wat betreft exploitatie: 
Het (besluiten tot het) verrichten van privaatrechtelijke 
rechtshandelingen die direct samenhangen met en 
voortvloeien uit de reguliere taken van de directie en 
waarin de door het College van Bestuur vastgestelde 
begroting (waaronder mede begrepen de door het 
College van Bestuur goedgekeurde begroting) de 
Vastgoedorganisatie voorziet. Hieronder zijn in ieder 
geval begrepen: 
-    de verplichte afdracht aan de Nederlandse 
Emissieautoriteit van emissierechten in de registers 
voor CO2 en NOx.  
-      Ten aanzien van bestellingen en kostenfacturen: 
besluiten binnen de door het College vastgestelde 
exploitatie- en/of projectbegroting en richtlijnen voor 
een totale financiële waarde tot €221.000,- (zegge 
tweehonderd eenentwintig duizend euro); 
B: Vastgoed- uitgaven en investeringen als aangegeven 
in het procuratieschema tot € 200.000,- (zegge 
tweehonderd duizend euro).  
 
Uitzonderingen op de onder A genoemde mandaten: 
a.  het oprichten van, deelnemen in of liquideren van 
aan de universiteit gerelateerde rechtspersonen; 
B. besluiten tot het aangaan of verstrekken van 
geldleningen en het doen van beleggingen; 
c.            het openen of sluiten van een aan de universiteit 
gerelateerde bank- of girorekening; 
d.           het verkrijgen, vervreemden en bezwaren van 
onroerende zaken. 
e.            het huren en verhuren en in gebruik geven van 
onroerende zaken; 
f.            wettelijke lasten; 
g.           verzekeringen. 
h.           vestiging zakelijke rechten (besluiten tot het 
aangaan, wijzigen en ontbinden van overeenkomsten 
inzake de verlening van zakelijke rechten zoals een recht 
van opstal of een erfdienstbaarheid ten behoeve van 
netbeheerders (inclusief waterbeheerders) alsmede het 
vestigen, wijzigen en beëindigen van de uit deze 
overeenkomsten voortvloeiende zakelijke rechten van 
opstal) 
  



Mandaat- & volmachtregeling RUG                                          2025                                                22  

VERGUNNINGAANVRAGEN/PUBLIEKRECHTELIJKE 
RECHTSHANDELINGEN 
Het namens de universiteit aanvragen van vergunningen 
in het kader van de Omgevingswet, waaronder begrepen 
het indienen van aanvullende gegevens, bedenkingen, 
uitgezonderd het indienen van zienswijzen en 
bezwaarschriften.  
 
Uitvoering van besluiten die tot de reguliere taak van de 
Directeur Vastgoed behoren. Hieronder valt, onder 
andere: 
-      het uitoefenen van het wegbeheerderschap inzake 
universitaire wegen, paden en terreinen als bedoeld in 
de wegenverkeerswet en het Besluit Administratieve 
Bepalingen inzake het Wegverkeer (BABW); 
-      de uitoefening van de bevoegdheden krachtens de 
Wet milieubeheer en andere relevante milieu- en 
omgevingswetten; 
-      de uitoefening van de bevoegdheden krachtens de 
Arbeidsomstandighedenwet; 
-      het in het kader van de Arbeidsomstandighedenwet 
geven van richtlijnen en aanwijzingen aan de 
mandatarissen m.b.t. de uitoefening van de 
bevoegdheden ten aanzien van het beheer van gebouwen 
en de zorg voor arbeidsomstandigheden. 
  
In overige gevallen: binnen specifiek door het College 
van Bestuur verleende projectmandaten. Dit 
mandaatbesluit is eveneens niet van toepassing op 
extern ingehuurd personeel. Het College van Bestuur 
dient een mandaatbesluit te nemen in het geval dit zich 
voordoet. 
  

 
B.  Ondermandaat van College van Bestuur 
 
MANDATARIS INHOUD MANDAAT 

 
 
 
 
 
 
Afdelingshoofd 
Vastgoedprojecten, 
Bedrijfsbureau, 
Strategie en 
Ontwikkeling, Beheer 
en Onderhoud 
 

Aangaan van aannemingsovereenkomsten tot €50K  
 
Aangaan van overeenkomsten binnen werkingssfeer van 
aanbestedingen voor werken en aan werken gerelateerde 
leveringen (bijv. bouwmaterialen) en diensten (bijv. 
overeenkomsten met adviseurs) tot €50K 
 
Besluiten tot het verstrekken van opdrachten in het kader van 
beheer en onderhoud tot €50K betreffende: 
- Storingen (correctief) 
- Preventief onderhoud 
- Contractbeheer (zowel correctief als preventief onderhoud) 
- Vervangingsonderhoud 
- Licenties voor gebruik software e.d. 
 

  
 
 

(wat betreft teamleider beheer en onderhoud) 
Besluiten tot het verstrekken van opdrachten in het kader van 
beheer en onderhoud tot €15K betreffende: 
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Teamleider 

- Storingen (correctief) 
- Preventief onderhoud 
- Contractbeheer (zowel correctief als preventief onderhoud) 
- Vervangingsonderhoud - Licenties voor gebruik software e.d. 

  
 
Projectmanager 

Besluiten tot het verstrekken van opdrachten in het kader van 
vastgoedprojecten tot €15K. 

  
 
Projectleider 

Besluiten tot het verstrekken van opdrachten in het kader van 
vastgoedprojecten tot €15K. 

  
 
 
 
 
Asset Owners 

Besluiten tot het verstrekken van opdrachten in het kader van 
beheer en onderhoud tot €5K betreffende: 
- Storingen (correctief) 
- Preventief onderhoud 
- Contractbeheer (zowel correctief als preventief onderhoud) 
- Vervangingsonderhoud - licenties voor gebruik software e.d. 

  
 
 
 
 
 
Beheertechnicus 

Besluiten tot het verstrekken van opdrachten in het kader van 
beheer en onderhoud tot €1K betreffende: 
- Storingen (correctief) 
- Preventief onderhoud 
- Contractbeheer (zowel correctief als preventief onderhoud) 
- Vervangingsonderhoud 
- Licenties voor gebruik software e.d. 
Opdrachtverstrekking tot €500 gaan automatisch door, 
hierboven conform procuratieschema. 
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Bijlage 4: Werkafspraken University Services 2023 
 
(Alleen aanwezig in het Nederlands, zie voor de meest actuele versie het intranet van de 
universiteit) 
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Bijlage 5: Tenderboardreglement 
 
(Zie voor de meest actuele versie het intranet van de universiteit)
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Bijlage 6: Voorbeeld register ondermandateringen 
 
(Alleen aanwezig in het Nederlands, zie voor de meest actuele versie het intranet van de universiteit) 
 

Faculteit/dienst Mandaat* Toelichting 
mandaat 

Ondermandaat 
(Ja/Nee)*** 

Nadere richtlijnen 
ondermandaat 

Datum besluit 
CvB 

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

* Er is sprake van een mandaat indien deze rechtstreeks door de mandataris (het College van Bestuur) is verstrekt. Het gaat dan tevens om 
bevoegdheden die nog niet eerder zijn gemandateerd (indien dit het geval is, is sprake van een ondermandaat) 
** Een ondermandaat dient altijd eerst te zijn goedgekeurd door de primaire mandataris (het College van Bestuur) 
 
N.B. Bovenstaand register is een nadere uitwerking van de registerplicht die voort vloeit uit artikel 13 van de Mandaat en Volmachtregeling 
Rijksuniversiteit Groningen
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